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EXCELENTISSIMA SRA. JUIZA DE DIREITO DA 1* VARA CIVEL DA
COMARCA DE OURO PRETO/MG

Autos do Processo n. 5000885-66.2020.813.0461

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, nos autos
do processo em epigrafe que move em face de VALE S.A. e pelo promotor de Justiga, ao
tinal assinado, vem a presenca de Vossa Exceléncia, manifestar-se no sentido que passa a

expor:

Em 08.02.2021, a MM Juiza, em despacho de ID 2225736442, possibilitou ao
Ministério Publico manifestar-se acerca da peti¢ao acostada pela ré (ID 2154081513).

Rememorando os atos,

e Em decisio do dia 09.07.2020, este Juizo nomeou o Grupo de Estudos e Pesquisas
Socioambientais da Universidade Federal de Ouro Preto (GEPSA /UFOP) para atuar como
entidade técnica multidisciplinar independente no presente feito, para que realize
Diagnéstico Social e Econdmico e execute Plano de Reparagao Integral de Danos;

e Em 12.08.2020, procedeu-se a juntada da primeira versio do Plano de Trabalbo:
Diagnéstico Social e Econdmico e Execugao do Plano de Reparacao Integral de Danos para o
Distrito de Antonio Pereira | Ouro Preto (MG) (ID 316066896).

e Apds a manifestacio das partes, o GEPSA/UFOP apresentou a sua segunda versio
do Plano de Trabalho (ID 1575724874).

e Em 03.12.2020, a MM. Juiza oportunizou que as partes se manifestassem quanto a
essa segunda versao (ID 1652019878).
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e Em 15.12.2020, o Ministério Publico se manifestou sobre a segunda versao do

Plano de Trabalho e requereu a aprovagiao do Plano e a autorizacdo para o inicio

dos trabalhos do GEPSA (ID 1783464923).

e Em 03.02.2021, a ré apresentou suas consideracdes em relacao a segunda versao do
Plano de Trabalho apresentado pelo GEPSA-UFOP e ao novo cronograma de
evacuagdes requerido pelo Ministério Publico (ID 2154081513).

Diante disso, o Ministério Publico foi intimado a se manifestar (Despacho 1D
2225736442).

1. Da Lei 23.795, de 15.01.2021, que instituiu a Politica
Estadual dos Atingidos por Barragens (PEAB). Reparacao
integral, regime juridico dos atingidos por barragens e direitos
minimos

E caso de trazer-se a baila a novel Lei 23.795, de 15 de janeiro de 2021, que
instituiu a Politica Estadual dos Atingidos por Barragens (PEAB) (doc. 01).

O seu art. 2°, inciso V, conceitua ATINGIDO POR BARRAGEM:

Art. 2° — Para os fins desta lei, considera-se:

[..]

V — atingidos por_barragens as pessoas que sejam prejudicadas,
ainda que potencialmente, pelos seguintes impactos
socioecondmicos, decorrentes da construgdo, instalagédo, operacéo,
ampliacdo, manutencdo ou desativacdo de barragens na regido
afetada:

a) perda de propriedade ou da posse de imével, ainda que parcial, ou
reducéo do seu valor de mercado;

b) perda da capacidade produtiva da terra;

c) perda de areas de exercicio da atividade pesqueira e dos recursos
pesqueiros, inviabilizando ou reduzindo a atividade extrativista ou
produtiva;
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d) perda total ou reducao parcial de fontes de renda ou dos meios de
sustento dos quais os atingidos dependam economicamente;

e) prejuizos comprovados as atividades produtivas locais, afetando a
renda, a subsisténcia e o modo de vida de populacbes ou
inviabilizando o funcionamento de estabelecimento comercial;

f) inviabilizacdo do acesso ou de atividade de manejo de recursos
naturais e pesqueiros que impactem na renda, na subsisténcia e no
modo de vida dos atingidos;

g) deslocamento compulsoério;

h) perda ou restricdo de acesso a recursos necessarios a reprodugao
do modo de vida;

i) ruptura de circuitos econémicos;

j) perda ou restricdo de abastecimento ou captacdo de agua;

K) prejuizos a qualidade de vida e a saude. [destacou-se]

Por sua vez, o inciso 1II do mesmo artigo, conceitua o que se entende por

IMPACTO ECONOMICO:

Art. 2° — Para os fins desta lei, considera-se:

[.]

Il — impacto _socioeconémico o prejuizo social, econémico ou
cultural resultante da construcéo, instalacdo, operacdo, ampliagéo,
manutencdo ou desativacdo de barragens, incluindo aquele
ocasionado por acidente ou desastre, passivel de ser reparado em
valor pecuniario ou obrigacédo de fazer;

Verifica-se, sem margem para davidas, que os conceitos acima se encaixam com

perfei¢ao a situagao vivida no Distrito de Anténio Pereira.

O importante disso ¢ que surge dai um REGIME JURIDICO préprio de defesa

dos direitos das pessoas atingidas por barragens. Tal regime prevé alguns direitos
expressamente:

Art. 3° — S&o direitos dos atingidos por barragens:

| — direito a informacéo relativa aos processos de licenciamento
ambiental, aos estudos de viabilidade de barragens, a implantacéo da
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Peab e ao respectivo Plano de Recuperacdo e Desenvolvimento
Econdmico e Social — PRDES —, de que trata o art. 6°, em linguagem
simples e compreensivel;

Il -direito a opcéo livre e informada das alternativas de reparacéo
integral;

Il — direito a participacdo social nos processos deliberativos relativos
as politicas, aos planos e aos programas voltados a prevencao e a
reparacdo integral dos impactos socioecondémicos decorrentes da
construcdo, instalacdo, operacdo, ampliagdo, manutencdo ou
desativacao de barragens;

IV —direito a negociacéo prévia e coletiva quanto as formas e aos
parametros de reparacdo integral dos eventuais impactos
socioecondémicos decorrentes da construcdo, instalacéo,
operacao, ampliacdo, manutencédo ou desativagcdo de barragens;

V — direito a reparacdo integral dos impactos socioeconémicos
previstos no inciso V do art. 29

VI — direito a continuidade do acesso aos servi¢os publicos;
VIl - VETADO

VIII — direito a assessoria técnica independente, escolhida pelos
atingidos por barragem e a ser custeada pelo empreendedor, para
orienta-los no processo de reparacdo integral, nos termos de
regulamento. [destacou-se]

Adematis, tal regime juridico préprio das pessoas atingidas por barragens deve

obedecer as seguintes diretrizes:

Art. 4° — S3o0 diretrizes da Peab:

| — fortalecimento da atuacdo conjunta e articulada das esferas de
governo na protecéo aos direitos dos atingidos por barragens;

Il — transparéncia na difusdo de informac¢des acerca de processo de
licenciamento ambiental de barragens, bem como de seus estudos de
viabilidade;

Il - fortalecimento da participagcdo social nas etapas de
concepcdao, elaboracéo e realizacdo dos estudos de viabilidade
de barragens em que haja pessoas ou populac¢fes atingidas;

IV —melhoria das condi¢cdes de vida dos atingidos por barragens;
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V — utilizacdo preferencial de mao de obra local na construcéo,
instalacdo, operacdo, ampliacdo, manutencdo ou desativacdo de
barragens em que haja pessoas ou popula¢des atingidas;

VI — acesso amplo e adequado a informacao e estabelecimento de
canais de didlogo entre o Estado e a sociedade;

VIl — promocdo da interlocucdo entre o comité representativo
constituido nos termos do art. 7°, o 6rgdo licenciador, os demais
orgdos e entidades publicos envolvidos, os empreendedores e o0s
atingidos por barragens;

VIl — execucdo de acdes de reparacdo integral adequadas a
diversidade dos impactos socioecondmicos;

IX — implementacdo de acBes de reparagcdo integral que
reconhecam as especificidades dos destinatarios a que se refere
0 § 1° do art. 9°* e o caput do art. 10> em face dos impactos
socioecondbmicos decorrentes da construcdo, instalacéo,
operacao, ampliacdo, manutencéo ou desativacdo de barragens;

X —incentivo ao reassentamento coletivo, quando decidido pela
comunidade atingida, nos moldes do reassentamento localizado,
prioritariamente, no mesmo municipio e o mais préoximo possivel
do assentamento original, com apoio logistico que propicie
acesso0 aos recursos naturais;

Xl — transparéncia no processo de pesquisa e determinacéo dos
valores de indenizacdo, garantindo a participacdo dos atingidos
e visando ao consenso;

XIl — utilizacdo da metodologia do valor novo de reposicéo e do valor
atual de mercado para o calculo das indenizagbes, ou,
alternativamente, da metodologia empregada para as avaliagbes das
areas de terras, benfeitorias e indenizagbes segundo o0s critérios
preconizados pela Associagéo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT;

Xlll —adocdo do parametro de reparacédo integral, o qual abrange
a restituicdo, a compensacdo, a reabilitacdo, a satisfacdo e a ndo
repeticéo das violagdes de direitos na implementacéo das ac6es
de reparacéo;

XIV —aadocdo de acdes preventivas, paraque se evite arepeticao
de danos e eventuais violagdes de direitos dos atingidos.

Tudo isso indica que um elemento importante no regime juridico dos
atingidos por barragem é a REPARACAOQO INTEGRAL DOS DANOS.
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Algumas conclusoes podem ser feitas a partir desse regime juridico, especialmente
no que tange s REPARACAO INTEGRAL:

Deve possibilitar mais de uma alternativa de solug¢ao;

O atingido por barragem tem direito de optar qual alternativa seguir;

O atingido por barragem tem direito de participat;

Deve ser observada negociagao prévia e coletiva;

Deve abranger todos os danos;

O atingido por barragem tem direito a assessoramento técnico;

As agoes de reparacao devem ser adequadas a diversidade dos impactos;

Deve observar as vulnerabilidades sociais preexistentes;

W e N U A WNRE

Deve comtemplar agoes de restitui¢ao, compensagao, reabilitagao, satisfacao e nao
repeti¢ao dos danos;

10. Deve garantir solugoes coletivamente acordadas.

Fato é que o Poder Judiciario nao esta equipado com técnicos especializados para
atender a essa demanda. Logo, nada mais justo que a causadora dos danos suporte o 6nus
de viabilizar a tutela adequada dos direitos, por meio de corpo téenico que elaborara o
diagnostico dos danos e respectivo plano de reparagao.

Nao se trata de outra coisa senao a simples efetivagao do mandamento legal. Jamais
isso significara procedimento burocratico ou inefetivo, pois estara sob obediéncia direta do

Poder Judiciario e fiscalizagdo das partes.

Se aceitassemos como verdadeira a premissa de que a reparagao dos danos feita de
forma unilateral pela Agravante é mais eficiente e célere, e se optasse que a Agravante
executasse unilateralmente — tal como ocorre hoje — todas as atividades relacionadas a
reparagao integral, seria o caso de refletir sobre os custos disso. Ou seja, qual o preco a se
pagar por essa eficiéncia e celeridade? A resposta nos parece ébvia: tutela insuficiente de

direitos.

Diante disso, o que o Ministério Publico postula — e que foi determinado pela MM
Juiza - é que haja apenas um equilibrio entre os interesses ou a criacao de alternativas de
reparagao dos danos, como forma de se efetivar um processo de repara¢ao multiportas e
colaborativos, evitando-se, por outro lado, um processo de reparacio capenga, que so6

observa os interesses de umas das partes.
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2. Da homologacao da escolha

Com vista ao reconhecimento do direito a assessoria técnica independente as
pessoas atingidas em decisao judicial proferida por este Douto Juizo, o Ministério Puablico,
por meio da 1* e 2* Promotorias de Justica de Ouro Preto e da Coordenadoria de Inclusio
e Mobilizacao Sociais, realizou o Chamamento Puablico de entidades sem fins lucrativos
para que fosse prestada assessoria técnica independente as coletividades presentes no
Distrito de Antonio Pereira, Municipio de Ouro Preto/MG.

Dessa forma, foi publicado no dia 10/11/20, o Termo de Referéncia e respectivo Edital
de Chamamento Priblico (docs. 02 a 04), por meio do qual tornaram-se publicos os requisitos
para o credenciamento das entidades interessadas, bem como as demais informagdes
referentes a andlise e verificacdo dos formularios de inscricao e outras documentacgoes

pertinentes, e também, sobre os prazos para interposicao de eventual recurso.

Findo o prazo para inscri¢ao, foram listadas e convocadas as entidades credenciadas,
publicado o resultado em 16/12/20 (doc. 05), e tendo a apresentacio virtual ocorrido no
dia 04/02/21 (doc. 06). Nessa oportunidade, as entidades Fundagio Israel Pinheiro, Instituto
Guaicny, Instituto Universo Cidaddo e Niicleo de Assessoria as Comunidades Atingidas por Barragens
puderam apresentar informagoes sobre experiéncias anteriores, bem como sobre elas
proprias, e também tiveram a oportunidade de responder eventuais questionamentos

levantados.

Terminadas as apresentacGes, foi iniciado, no dia 08/02/21, as 06h00, o
procedimento de votagio para escolha da entidade a prestar assessoria técnica
independente, realizado por meio de preenchimento de formulario eletronico oficial do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. A votagao permaneceu até as 18h00 do dia
09/02/21, nao havendo sido computados os votos enviados fora do horitio, e somente
tendo votado os maiores de 16 anos, que fossem residentes de Antonio Pereira, ou que
tfossem ali possuidores, proprietarios ou trabalhadores, ou que tivessem sido removidos em

razao dos riscos apresentados pela barragem do Doutor (doc. 07).

Além disso, foram disponibilizados pelo Ministério Publico de Minas Gerais, por
meio da Coordenadoria de Inclusao e Mobilizagao Sociais, trés pontos de apoio no distrito

de Antonio Pereira, com a finalidade de auxiliar e orientar no processo de votagao.

Encerradas as votagdes, verificou-se a existéncia de 689 votos, dos quais 640 eram
validos e 49 invalidos e, apds apuragdao, constatou-se a escolha da entidade Instituto
Guaicuy, por ter obtido 431 votos, o equivalente a 67,34% dos votos. Os votos foram
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verificados por meio de valida¢ao dos nimeros de CPF e auditoria por amostragem, nao
havendo o percentual de inconsisténcias afetado o resultado final da votagao (doc. 08).

Considerando o estabelecido em Edital, apds a divulgacdo da escolha do Iustituto
Guaicny, é necessaria a elaboracao do Plano de Trabalho, nos termos das diretrizes

estabelecidas no seu item 4.1.1, o que deve ser feito de maneira participativa.

Para tanto, em se tratando de instituicao sem fins lucrativos e que, portanto, nao
dispoe de fundos proprios que viabilizem a elaborac¢ao do Plano de Trabalho, o Instituto
Guaicny encaminhou or¢camento detalhado, no qual minuciosamente demonstrou de que
formas o recurso financeiro a ser disponibilizado seria aplicado, somando entao o custo
total de R$41.678,00 (quarenta e um mil seiscentos e setenta e oito mil reais), solicitando
ainda que o prazo de elaborac¢do do Plano de Trabalho, somente comegasse a ser contado
a partir da homologacao do resultado pelo judiciario e da liberagdao dos recursos necessarios

(doc. 09).

Assim, por todo o exposto e nao havendo sido apresentados quaisquer recursos ou
demonstradas quaisquer discordancias, REQUER o Ministério Publico de Minas Gerais a
homologa¢ao da escolha da entidade Instituto Guaicny como responsavel pela prestagao e
oferecimento do servigo de assessoria técnica independente as pessoas e coletividades
atingidas no distrito de Antonio Pereira, bem como a liberagio dos valores a seguir

explicados, para os fins mencionados.

3. Do Plano de Trabalho apresentado pelo GEPSA-UFOP

A par dos questionamentos levantados pela ré, trata-se de um direito a ser efetivado,
e tais pontos podem e devem ser sanados. Sabe-se da dificuldade de definir as atividades

de antemao sem os debates necessarios com todos os atores envolvidos.

Entao, a partir das manifestagoes das partes, verifica-se os pontos que precisam ser
superados: (1) escopo das atividades do Gepsa-UFOP; (2) escopo das atividades da
assessoria técnica independente, levando em conta as atividades que serdo desenvolvidas
pelo Gepsa-UFOP; (3) Valor dos planos de trabalho; (4) Detalhamento dos produtos; e (5)
prazo de execugao.

Contudo, esta posto que ¢ a definicdo do escopo das duas entidades que podera
verificar os demais temas. Assim sendo, é caso de estabelecer-se etapas para equacionar

€SSEeS pOl’ltOS.
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Requer-se, assim, que seja franqueado ao Gepsa-UFOP estabelecer intera¢des com

a assessoria técnica (durante a feitura de seu plano de trabalho), com as partes (Ministério

Publico e Vale), com o fim de redimensionar as suas atividades, a partir das expectativas

de todos esses atores, redefinindo o seu plano de trabalho e, por consequéncia, os demais

temas, sem prejuizo de eventual decisio judicial sobre os pontos dissidentes.

4. DO NOVO CRONOGRAMA DE EVACUAGOES

Em 16.12.2020, na manifestacao de ID 1801504805, o Ministério Publico requereu
a elaboragdo de novo cronograma de remogao pela Ré, com inclusiao dos nucleos familiares

incluidos na area abarcada pela decisio de ID 119856817 e no relatério de ID 118376569,

da SLR Consulting.

Em 17/02/2021, a SLR emitiu documento (doc. 10) em que recomendou:

A SLR recomenda:

* O cenario de falha apenas do Dique 1 € um modo de falha confiavel e deve
ser incluido no estudo de ruptura da barragem TAC.

* A Vale deve adotar imediatamente os envoltérios de inundagdo de
rompimento da barragem combinados de Agosto de 2020 e Fevereiro de 2021
para descrever a ZAS / ZSS, informar a Defesa Civil e atualizar o PAEBM
assim que possivel;

* Fornecer a SLR uma lista detalhada de todos os edificios, casas e instalacdes
com a ZAS, descrevendo o nimero de residentes e o status de evacuag¢do em
ou antes de 26 de Fevereiro de 2021;

* Enviar um relatério a SLR fornecendo detalhes resumidos da modelagem de
violacdo de Fevereiro (Potomas) até 26 de Fevereiro de 2021;

* Fornecer arquivos de formato digital para a SLR para a inundagéo de
Fevereiro de 2021 em ou antes de 19 de Fevereiro de 2021,

Em sua manifestacio de 3/02/2021, a té nio comprova que apresentou

cronograma de remo¢ao dos nicleos familiares residentes na area definida no relatério de
ID 118376569, da SLR Consulting (Canadd) Ltd, considerando os nucleos familiares
informados no Relatério de Ocorréncia COMPDEC n° 150/2020, com a retificacio
realizada no Oficio n°® 400/2020/ COMPDEC, ambos elaborados pela Defesa Civil.
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Assim, diante das novas recomendag¢des da SLR, requer que a ré comprove, nos
autos, o cumprimento das recomendacdes da SLR de 17/02/2021 (doc. 10), bem como

comprove que elaborou novo cronograma de remogao.

5. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer o Ministério Puablico:

1. Seja homologada da escolha da entidade Iwstituto Guaicuy para a execugao das
atividades de assessoria técnica independente as pessoas e coletividades atingidas
no distrito de Antonio Pereira;

2. Seja o Gepsa-UFOP autorizado a estabelecer interagdes com a assessoria técnica
(durante a feitura de seu plano de trabalho), com as partes (Ministério Publico e
Vale), com o fim de redimensionar as suas atividades, a partir das expectativas de
desses atores, redefinindo o seu plano de trabalho, que, como consequéncia,
possibilitara sanar os demais temas;

3. Seja determinado a ré que efetive o depésito judicial do valor de R$41.678,00
(quarenta e um mil seiscentos e setenta e oito mil reais), no prazo de 05 dias,
autorizando-se, em seguida, o levantamento do dinheiro pelo Instituto Guaicuy;

4. Seja determinado a ré que comprove, nestes autos, o cumprimento das
recomendagdes da SLR de 17/02/2021 (doc. 10), bem como comprove que
elaborou novo cronograma de remocao, conforme relatério de ID 118376569, da
SLR Consulting (Canada) Ltd, considerando os nucleos familiares informados no
Relatério de Ocorréncia COMPDEC n® 150/2020, com a retificacio realizada no
Oficio n° 400/2020/ COMPDEC, ambos elaborados pela Defesa Civil, juntando-

se a relacao de todas as familias ja removidas e as por remover;

Ouro Preto, 03 de marco de 2021.

Lucas Pardini Gongalves
Promotor de Justica — em substituicao



