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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 2* VARA DA
FAZENDA PUBLICA E AUTARQUIAS DA COMARCA DE BELO HORI-
ZONTE/MG.

Autos do Processo n.°5071521-44.2019.8.13.0024

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, a DEFEN-
SORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL ¢ 2 DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (“Institui¢des de Justica e
Amici Curiae”), nos autos dos processos em epigrafe movidos contra a VALE S.A.; vem,
diante de Vossa Exceléncia, em cumprimento a decisao ID 556605059, manifestar e expor

o seguinte:

Chave 21732989. 948E22C1. D2F06891. 8C2B94B3
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1. DO ATUAL PAGAMENTO EMERGENCIAL

Como se sabe, 0 pagamento emergencial em decorréncia do rompimento das bat-
ragens da Mina Corrego do Feijao pela Vale S.A. gravita, hoje, em torno de dois acordos

homologados judicialmente. O primeiro deles consta da ata de audiéncia realizada no dia 20
de fevereiro de 2019:

Quanto ao pagamento emergencial aos atingidos e para inicio das indeniza-
¢Bes do dano difuso, individual homogéneo ou indenizagdes individuais de
acordo com o que for decidido ao final do processo, ficou estabelecido que
todas as pessoas que possuiam registro até a data do rompimento da barra-
gem nos seguintes cadastros: Justica Eleitoral, matricula nas escolas ou facul-
dades, Cemig, Copasa, Postos de Salde, Emater, Secretarias de Agricultura
Municipais e Estaduais, no CRAS ou no SUAS (Sistema Unico de Assisténcia
Social) nas localidades de Brumadinho, integralmente, e também nas comuni-
dades que estiverem até um quildmetro do leito do Rio Paraopeba desde Bru-
madinho e demais municipios na calha do rio, até a cidade de Pompéu na re-
presa de Retiro Baixo, receberdo pagamento de 1(um) salario minimo mensal
para cada adulto, ¥2(meio) salario minimo mensal para cada adolescente e
Y(um quarto) de salario minimo para cada crianga, pelo prazo de um ano, a
contar da data do rompimento da barragem. Os valores despendidos a esse
titulo sao irrepetiveis, de modo que, se ao final se houver valor pago mais pela
Vale ndo podera requerer sua devolugéo.
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Na iminéncia do fim do prazo para a prorrogacio do pagamento emergencial, con-
forme consignado em ata de audiéncia realizada no dia 28 de novembro de 2019, houve
renegocia¢ao do pagamento mensal emergencial, alterando os valores recebidos pelas comu-

nidades. Consta do referido documento:

a) Continuagdo do pagamento emergencial, por mais 10(dez) meses, contados
a partir de 25 de janeiro de 2020, nos mesmos valores mensais estabelecidos
na audiéncia realizada no dia 20.2.19 (1 salario minimo mensal para cada
adulto, ¥ salario minimo mensal para cada adolescente e ¥4 de salario minimo
para cada crianga) para as pessoas que comprovadamente residiam, na data
do rompimento, ocorrido em 25.01.19 nas comunidades de C6rrego do Feijéo,
Parque da Cachoeira, Alberto Flores, Cantagalo, Pires e nas margens do Cor-
rego Ferro-Carvéo.

¢.)

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, o Ministério Publico Federal,
a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, a Defensoria Publica Federal
e o Estado de Minas Gerais ressaltaram que poderéo requerer a inclusdo de
comunidades especificas ndo contempladas nos critérios acima acordados, re-
guerimento este que pode ser aceito ou ndo pela Vale e que deve ser homolo-

np. br/ val i dacaodocunent o.
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gado pelo Juiz que preside o feito. Em caso de negativa, seré instaurado inci-
dente perante o M.M. Juizo da 62 Vara de Fazenda Publicae Autarquias, que
decidira sobre a incluséo ou exclusdo, sempre observado o contraditério.

De igual modo, a Vale podera incluir novas comunidades e podera também
requerer exclusdo de comunidades no dmbito do recebimento do pagamento
emergencial a ser pago a partir de 25.01.2020, requerimento este que podeser
aceito ou negado pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, Ministério
Publico Federal, Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, Defensoria
Pulblica Federal e o Estado de Minas Gerais. Em caso de acordo, 0 mesmo
sera homologado pelo M. M. Juizo da 62 Vara de Fazenda Publica e Autarquias
e em caso de negativa, sera instaurado incidente perante o MM. Juizo da 62
Vara de Fazenda Publica e Autarquias, que decidird sobre a inclusdo ou exclu-
sdo requerida pela Vale

A VALE concordou que os valores mencionados nos itens (a), (b) e (c) serao
pagos a titulo de nova indenizagdo emergencial e serdo descontados e consi-
derados de eventual indenizagdo coletiva futura.

Incialmente é fundamental destacar a importincia e o ineditismo do atual pagamento
emergencial existente. Com efeito, logo apds o rompimento da Barragem foi estabelecido
um critério territorial para acesso ao pagamento, referido critério possibilitou a milhares de
pessoas o acesso a recursos financeiros que mitigaram de forma inédita e ousada os danos
econdémicos e sociais decorrentes do rompimento. Oxala, sejamos abencoados para que ja-
mais se repita o ocorrido, mas, sem duavida, foi construido nesse caso um novo parametro

em termos de direitos dos atingidos.

Porém, passados mais de 18 meses do rompimento e diante fim do prazo dos acordos

anteriormente realizados, entendem as institui¢des de Justica que hd condi¢des de se imple-
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mentar novos critérios, desta vez ndo mais com o objetivo de mitigar o imenso impacto
gerado pelo rompimento da barragem na sociedade mineira, mas, sim, de garantir a SOBRE-

VIVENCIA das pessoas que tiveram impactos econ6micos e na sua qualidade de vida.

Com efeito, se antes, com o antigo critério, foi buscado de forma ampla e genérica
fazer frente ao caos social e econémico gerado pela requerida, agora se pretende dar mais
especificidade 2a OBRIGACAO que tem a ré em garantir o minimo existencial das pessoas

que tiveram a sua vida transformada pelo ato ilicito cometido pela requerida.

np. br/ val i dacaodocunent o.

Assim, as Institui¢des de Justica além de proporem uma forma gradual de mudanca
de critérios, ja que estamos no meio da maior emergéncia de saude do século, pretendem
que os novos critérios tenham uma conexio com o dano e com a obriga¢io da ré em garantir
que essas pessoas possam aguardar, com o minimo de dignidade, o deslinde do presente caso
e a efetivagdo de seus direitos violados pela Vale SA.

Com relagdo ao atual pagamento emergencial, as Assessorias Técnicas Independentes

Assinado digital mente em 02/ 10/ 2020 18:28. Para verificar a autenticidade acesse
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identificaram problemas que podem ser resumidas em trés ordens: limitagdo espacial, exi-
géncias descabidas de formas comprovagdo por parte da ré e gestio interessada dos paga-

mentos pela ré.
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Quanto a limitacdo espacial, tem-se produzido injusticas fazendo que pessoas que
tiveram suas rendas comprometidas pelo desastre ficarem de fora desse direito por estarem
além do 1km desde a margem do rio, assim como, por estarem abaixo (a jusante) da barra-
gem de retiro baixo, como ¢ o caso da Regido 5 (cinco). Apesar desse critério ter sido o mais
adequado para o momento, a progressio do processo faz necessario que outros critérios

possam ser fixados reparando as injusticas e limitacOes anteriores.

Ademais, verificou-se também durante a vigéncia do Pagamento Emergencial, que a té,
por deter o monopdlio das informagdes, tem gerido a seu favor a concessdo ou negagao
desse direito. Afinal,apesar de se tratar de uma tutela determinada judicialmente, é a propria
causadora dos danos que detém o poder de fato de conceder ou negar tal direito. Verificou-
se que tal circunstancia gerou demasiados conflitos e aberra¢es nesses pagamentos. Hoje é
possivel concluir que atribuir as atividades de conferir os documentos e conceder o
direito ao pagamento ¢é incompativel com a posi¢do da ré sujeito passivo da obriga-
cao.

2. DO DIREITO AO PAGAMENTO EMERGENCIAL E DO NOVO SUPORTE
ECONOMICO PROVISORIO A PARTIR DAS PESSOAS ATINGIDAS

Inicialmente, ressalta-se que os legitimados ativos pautam a sua atuagdo na escuta dos
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interesses das pessoas titulares dos direitos transindividuais objeto da presente demanda.

Afinal, sao elas que suportarido a carga das decisOes proferidas neste processo.

Para tanto, as Institui¢coes de Justica, enquanto representantes judiciais para a defesa
dos direitos das pessoas atingidas, valeram-se dos elementos trazidos pelas Assessorias Téc-

nicas Independentes para subsidiar, em parte, as formulagdes contidas nesta peti¢ao.

A conclusdo conjunta, apresentada pelas entidades de Assessoria Técnica Indepen-

np. br/ val i dacaodocunent o.

dente, apresenta em suas conclusGes técnicas a Caracteristica Ecossistémica do Desastre.

Nessa perspectiva, ainda que o epicentro dos danos causados pelo desastre seja o municipio

Assinado digital mente em 02/ 10/ 2020 18:28. Para verificar a autenticidade acesse

de Brumadinho, os danos se propagam por toda a extensio do Rio Paraopeba e margens da 5
represa de Trés Marias, impactando de diferentes formas as populagdes dos territérios. Nesse E
(4]
sentido: g
2
O TERRITORIO afetado é a Bacia Hidrografica que ndo se limita & foz do rio ;
Paraopeba, mas adentra para a barragem de Trés Marias. §
O DANO E SISTEMICO pois se propaga por todo o territério afetado, atingindo =
de formas distintas pessoas e comunidades. by
» ; =

OS DANOS NAO SE LIMITAM AO CORPO HIDRICO, mas se irradiam para o

interior dos municipios afetados.
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O PROCESSO E COMPLEXO E SINERGICO resultado de interagées de efeitos
ambientais, econémicos, sociais e de salde que se somam e se potencializam?

Os danos as 5 regides podem ser, assim, sistematizados, no quadro que segue:

Danos Ecossistémicos Cumulativos
Desarticulagliio Territorial Rupturas nas lCadeias de Valor
s y \
....-.-...lllllllllllll
llll'l...... ..l...
Ttra. 5 S, aa
b 2 v L. "
] e, Ihte

S Yo, e, . o
c e Se, o
g 3
£ * '.. o
£ '.. 'c' 13}
© o R, <3
S % < *, —
b1 @ R, o
(=} * . ©
2} b ‘e g
w ° i~ * . * TR
2| Fluxo de Acoes de Pol.u}g:ao de - Dano 2 Imagem e '.' N
®| Rejeitos Intervengio Rejeitos b a reputacio = i
o - Morte de - Aumento do fluxo ;ﬁCd:r'\:?:xmzcao dos recursos “ -Inseguranga sobre a qualidade . g

Pessoas de pessoas, maquinas, 2 da dgua superficial, 4
- Morte de automéveis e de ;n(a:f;c:lsnia}ﬁ: e ‘. solo e biot_a aquitica “ g
A“"‘"’P it - Contaminacdo da biota aquética ‘. mﬁ:‘ teroiirios o " hy
We gt - Deposigdo de rejeitos nos imoveis w st » m
e Yioas, (enchentes) ; l- %
. < < N
Areal Area 2 Area 3 Area 4 Area s 2 ®
N
L. R . .. . L. [0)
Os relatorios anexos trazem a descri¢do de uma cadeia de danos materiais, psicologi- 2
5

cos, morais, comunitarios, familiares e ambientais que perpassam pessoas e estruturas sociais
no municipio de Brumadinho, danos de intervencido tais como o aumento expressivo do
fluxo de pessoas, miquinas, equipamentos e automoveis, nas regides 1, 2 e 3 e o fluxo de

rejeitos, trazendo a desterritorializacdo das populagoes atingidas.

2.1 Daperdadaqualidade de vida e do comprometimento econémico

np. br/ val i dacaodocunent o.

O sossego e as relagdes sociais amistosas, caracteristicas das pequenas comunidades,
sao elementos socioecondémicos e culturais valorizados pelas camadas de maior poder aqui-
sitivo, que alugam sitios, pousadas e espagos semelhantes para usufruirem em finais de se-
mana, feriados e férias. Esse era o cotidiano de muitas comunidades da Bacia do Paraopeba
que foi quebrado pela poeira, o barulho e a agitacio das atividades de resgate de corpos e
das obras de contenc¢io dos rejeitos, de interven¢io sobre o rio Paraopeba, de reparagio de

Assinado digital mente em 02/ 10/ 2020 18:28. Para verificar a autenticidade acesse
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LINSTITUTO GUAICUY. Relatério: Critérios do Suporte Econémico e provisério. 2020.
2 Danos socioambientais cumulativos: desestruturagio territorial e rupturas nas cadeias de valor. (2020)
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vias e de outras constru¢des. A chegada de trabalhadores, vindos de fora, obriga as familias
a se fecharem em suas casas e restringem as interagdes sociais.

O deslocamento compulsério imposto pelas autoridades e pela empresa, ou impulsi-
onado pelas dificuldades econémicas, advindas do rompimento da barragem, desestruturou
relagbes sociais importantes nas comunidades ribeirinhas. Atividades voluntarias, fruto das
relacGes entre parentes e vizinhos, como cuidar de criangas, idosos e doentes se viram com-
prometidas, impondo maior sacrificio, especialmente as mulheres, que, muitas vezes, apos o
rompimento da barragem, deixaram o seu trabalho para poder exercé-las. Tais atividades,
entre 0s mais ricos, sao desenvolvidas por profissionais como babas e cuidadores e repre-
sentam um importante item nos or¢amentos domésticos.

O rio, local onde retiravam parte do seu sustento, também era um espago para ativi-
dades de convivéncia social, de lazer, culturais e religiosas, sem nenhum custo para familias
e comunidades. Hoje, tornou-se espaco vedado a comunidades ribeirinhas, que, por gera-
¢Oes, usufruiram dele e, no seu entorno, construiram memoria e identidade. Muitas pessoas,
vindas de outras regides, despendiam boas somas de dinheiro para, igualmente, poderem,
ainda que em curtos periodos, usufruirem da mesma qualidade de vida.

Acrescente-se a isso a ruptura das cadeias de valor, advinda tanto da contaminagdo
das aguas do Rio Paraopeba quanto dos danos a imagem e reputag¢do de uma série de pro-
dutos e locais, prejudicando gravemente, e em alguns casos inviabilizando, o funcionamento
de cadeias produtivas tais como a da pesca, aquicultura, producio agricola, criacio de ani-
mais, empreendimentos turisticos e todas as atividades correlatas, atingindo de forma dras-
tica e abrupta a economia dos municipios das regides 3, 4 e 5, ao desarticular complexas
redes de producio e comércio. Nesse sentido tal processo de ruptura conduziu milhares de

pessoas a situacio de comprometimento de suas condi¢cGes econdmicas.
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Os danos relatados, ndo podem ser compreendidos de forma isolada, ou dissociados
das condig¢Ges estruturais de vulnerabilizacdo social que ja afetam setores da populagdo dos
municipios atingidos. E evidente que em situacdes de emergéncia e desastre social, como ¢
o caso da situagdo em pauta, as populacées marginalizadas ou em condicSes de vulnerabili-
za¢do social ou juridica tendem a sofrer os danos de maneira intensificada, tendo, muitas
vezes, condi¢bes reduzidas de comprovacio e asseguracdo para pleitear a reparacao dos da-

nos sofridos. Como destaca o Relatdrio Sintese das Assessorias Técnicas:

np. br/ val i dacaodocunent o.

Sobre 0 agravamento das vulnerabilidades sociais, advindas com o rompimento
das barragens da Vale S.A., com os danos socioambientais e as perdas econd-
micas, cabe destacar, em primeiro lugar, os grupos estruturalmente vulneraveis,
como criangas, adolescentes, mulheres, idosos e pessoas comdeficiéncia. Com
as desestruturagdes territoriais promovidas com o rompimento, esses grupos
tendem a se vulnerabilizar ainda mais. Os danos socioambientais também pro-
moveram diversos abalos na saude fisica e mental das pessoas atingidas, bem
como situacdes de inseguranca alimentar e nutricional. Por fim, destaca-se as
vulnerabilidades relacionadas as insegurancas juridicas relacionadas a proprie-
dade daterra, que tendem a ser agravadas com as alteragdes nas dinamicas

Assinado digital mente em 02/ 10/ 2020 18:28. Para verificar a autenticidade acesse
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imobiliarias locais e com as dificuldades de comprovacéo do local de moradia
vigentes para o reconhecimento das pessoas atingid as?

Para a adequada definicio de um novo Suporte Econdmico, taz-se necessario portanto a
compreensio das desigualdades sociais estruturantes, em especial, as diferentes possibilida-
des de comprovagio formal dos danos sofridos, de modo a garantir a justa reparagdo a todas

as pessoas atingidas.

Tendo pot pressuposto a centralidade do sofrimento da vitima e a escuta atenta
das populagdes atingidas, da aplicagio de metodologias participativas delinearam-se os
seguintes grupos socioeconémicos passiveis de reconhecimento do pleito do novo Suporte
Econdmico. Destaca-se aqui que a apresentacio de tais grupos baseia-se no pressuposto téc-
nico, corroborado pelas Institui¢coes de Justica e Awici Curiae, segundo o qual as pessoas e
comunidades atingidas sio os protagonistas de qualquer medida reparatéria, compensatoria
ou mitigatoria, cabendo a elas o direito fundamental a manifestacdo sobre as formas adequa-

das para estas agoes.

Dessa forma, apresenta-se aqui a sistematizacao realizada pelas Assessorias Técnicas
Independentes, dos grupos reconhecidos pelas proprias comunidades, organizados a partir

de categorias abrangentes.

Grupos socioecondmicos identificados pelas ATls

Critérios Categorias guarda- Categorias especificas Pag.
chuva

Chave 21732989. 948E22C1. D2F06891. 8C2B94B3

A) critérios relacionados a desarticulacao territorial

1) critérios relaci- Pessoas que sofreram Desempregados/as; trabalhadores/as 34 2

onados atraba- reducdo de receitas e autdbnomos; comerciantes; trabalhado- %

lho e renda renda res do turismo; profissionais da saude g
publica; agricultores/as familiares e ou- °
tros produtores de alimentos; pescado- §
res/as; ribeirinhos/as; criadores de ani- °

mais produtivos e domésticos Ei

2) critérios relaci- | Pessoas afetadas pelo Pessoas com conflito em relagéo ao 4-5 =

onados a usuéa- aumento do custo de auxilio emergencial (pessoas que tive- 2

rios de produtos vida ram o auxilio emergencial negado); in- g

e servigos quilinos

3) critérios relaci- Proprietarios de bens - 5

onados a perdas nas comunidades atingi-

patrimoniais das (bens essenciais ou

que perderam renda ad-
vinda de bens que se
perderam com o rompi-
mento)
4) critérios relaci- | Grupos que sofreram um | Crianca e adolescente; mulheres; ido- 5-6
onados a grupos | aprofundamento de suas | sos; pessoas deficientes; pessoas em

Assinado digital mente em 02/ 10/ 2020 18:28. Para verificar a autenticidade acesse

ht t p: // ww. t ranspar enci a. npf .

3 RELATORIO CONJUNTO DAS ASSESSORIAS TECNICAS. 2020.P. 29

7 de 50

Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 02/10/2020 19:21:31 Num. 906540176 - Pég. 7
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20100219213103300000904707233

"1
"= NUumero do documento: 20100219213103300000904707233




ODPU M

MPF “MPMG

Pubice Peders!

do Litado de Mina Cerar

Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 02/10/2020 19:21:31
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20100219213103300000904707233
Numero do documento: 20100219213103300000904707233

estruturalmente vulnerabilidades, relacio- | risco deinseguranca alimentar e nutri-
vulneraveis nado a aumento de des- cional
pesas e/ou reducéo de
renda em razdo do rom-
pimento
5) critérios relaci- Pessoas que sofreram Pessoas com abalo a saude geral; 6-7
onados a salde aumento de despesas ou pessoas com abalo a saude fisica;
e ao meio ambi- reducdo derenda em ra- pessoas com abalo a satde psicold-
ente zao de fatores ambien- gica; comunidades afetadas pela con-
tais e/ou de saude taminacdo da dgua; comunidades afe-
tadas pela contaminagéo do ar.
6) critérios relaci- | Parentes de vitimas fa- 7-8
onados ao direito tais
avida e adigni-
dade
7) critérios relaci- | Moradores de comunida- Pessoas afetadas por deslocamento 8
onados aterrito- des atingidas e que so- | forcado; pessoas afetadas pelo trafego
rialidade frem impactos a renda pos-rompimento; pessoas com a mobi-
e/ou aumento de custo lidade territorial afetada; moradores
de vida, em razdo de da- | proximos aobras pds-desastre; comu-
nos sistémicos nidades com problemas no abasteci-
mento de 4gua; pessoas sem acesso a
energia elétrica; pessoas afetadas com
o lazer ou espacgos de convivéncia co-
munitaria
8) critérios relaci- | Pessoas pertencentes a : Grupos culturais; quilombos; povos 9
onados a grupos | grupos culturais que tive- | de matriz africana, comunidades tradi-
culturais ram reducao de renda ou cionais
aumento de despesas
em decorréncia do rom-
pimento
B) critérios relacionados a rupturas nas cadeias de valor
1) critérios relaci- | Grupo de trabalhadores As pessoas ou familias que pescavam | 9-10
onados a cadeia formais, informais, autdé- | no rio Paraopeba e na represa de Trés
de valor da nomos, empregadores, Marias para subsisténcia/alimentagéo
pesca associados, cooperados prépria ou para comercializagdo ou
gue estdo ou ja estive- gue estavam economicamente integra-
ram inseridos na cadeia | das na cadeia econdmica da pescaso-
de valorda pescano rio freram profundos danos com a parali-
paraopeba e na represa sacdo total de toda a cadeia econd-
de trés marias, desde o | mica dapesca. Sdo pescadores profis-
rompimento. sionais, amadores e esportivos; comer-
ciantes que tiveram o produto desvalo-
rizado ou queda nas vendas; artesdos
de produtos para pesca; guias de
pesca; barqueiros; prestadores de ser-
vicos relacionados a pesca.
2) critérios relaci- | Grupo detrabalhadores | Piscicultores, aquicultores, prestadores | 10
onados a cadeia formais, informais, autd- | de servicos relacionados a piscicultura,
de valor da aqui- nomos, empregadores, comerciantes que tiveram o produto
cultura associados, cooperados desvalorizado ou queda nas vendas.
gue estdo ou ja estive-
ram inseridos na cadeia
de valor da aquicultura,
desde o rompimento
8 de 50

Chave 21732989. 948E22C1. D2F06891. 8C2B94B3

np. br/ val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 02/ 10/ 2020 18:28. Para verificar a autenticidade acesse

ht t p: // ww. t ranspar enci a. npf .

Num. 906540176 - Pag. 8



GODPU MPF “MEMG

Miminterio Pubice Pedersd

do Litado de Mina Cerar

3) critérios relaci- | Grupo de trabalhadores Grupos de trabalhadores foram grave- | 11
onados a cadeia formais, informais, autd- | mente prejudicados na capacidade de
de valor do tu- nomos, empregadores, geracao derenda e nas suas condi-
rismo e do lazer associados, cooperados ¢des econdmicas. Esses grupos sao
gue estdo ou ja estive- locatérios(as) de casas de temporada;
ram inseridos na cadeia comerciantes; prestadores(as) de ser-
de valor do turismo e la- vigos relacionados ao turismo e lazer;
zer na baciado Parao- | proprietarios(as) de meios de hospeda-
pebae narepresa de gem; pessoas que perderam seus pro-
Trés Marias, desde o jetos de vida; pessoas que usavam a
rompimento agua para o lazer
4) critérios relaci- | Grupo de trabalhadores Agricultores(as) familiares; assenta- 11-12
onados a cadeia formais, informais, autd- | dos(as)da reforma agréaria; comercian-
de valor agrossil- nomos, empregadores, tes; prestadores(as) de servigos; pro-
vopastoril associados, cooperados dutores rurais; fazendeiros; criadores
e familias agricultoras de animais produtivos e domésticos;
gue estdo ou ja estive- pessoas que perderam acesso a agua
ram inseridos na cadeia potéavel para cultivo vegetal e criacao )
de valor agrosilvopastoril | de animais. Todos esses grupos apre- §
nos territérios onde sentaram uma tendéncia comum de re- g
houve dano ambiental baixamento do nivel de vida e das con- )
advindo com o rompi- digGes socioecondmicas pa]
mento ao longo da bacia 3
do rio paraopeba. Z
5) critérios relaci- | Grupo de trabalhadores Pedreiros, ajudantes, extratores de 12-13 S
onados a cadeia formais, informais, auté- | areia e argila, prestadores de servigos Q'
de valor da cons- nomos, empregadores, relacionados & construcéo civil, comer- R
trucao civil associados, cooperados, | ciantes que tiveram o produto desvalo- 2
prestadores de servico e | rizado ou quedanas vendas, trabalha- Z
extratores que estao ou dores e trabalhadoras que tiveram 3
ja estiveram inseridos na | oportunidades de trabalho interrompi- §
cadeia de valorda cons- das ou reduzidas. empregadores, as- Y]
trugdo civil, nos territérios | sociados, cooperados ou pessoas que o
onde houve dano ambi- | tiveram que abandonar benfeitorias ou g
ental advindo com o rom- | imoOveis em fase de execucéo ou finali- 6
pimento ao longo daba- zados.
cia do rio paraopeba

3. DO NOVO SUPORTE ECONOMICO PROVISORIO

np. br/ val i dacaodocunent o.

Conforme ja foi exposto acima no item “1” da presente peti¢do, esta altura do cami-
nhar processual, tornou-se possivel e necessaria a formulagdo de novos critérios com o fim
de satisfazer a demanda especifica de assegurar o minimo existencial aos atingidos para que
seja possivel as vitimas aguardarem o deslinde da presente acdo coletiva sem que sejam com-
pelidos a realizar acordos com a requerida “com a faca no pescogo”. Ressalte-se que a refe-
rida faca aperta cada vez mais o pescoco do atingido na medida que a ré retarda o reconhe-
cimento e o pagamento dos direitos pleiteados. Assim, a implementac¢io da novo Suporte

Econdmico Provisério é medida absolutamente salutar paraimpedir que a requerida se aproveite
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da situacdo pentria e desespero que ela mesmo criou, e pode continuar mantendo, para obter

ganhos ilicitos em eventuais negociagbes com as vitimas.
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Foi justamente nessa perspectiva que as Instituicdes de Justica e os Awmici Curae se
debrucaram sobre o tema e formularam novos critérios para o que chamamos de Suporte

FEconémico Provisorio.

3.1. Das premissas e do direito e dos fatos que fundamentam o Suporte
Econdmico Provisério

3.1.1. Das premissas

Importa assentar as premissas sobte as quais foram construidos os novos critérios que
aqui propomos. A primeira premissa é o fim do regime implementado com o Pagamento Emer-
gencial e a criagdo de novos critérios relacionados com o comprometimento econdmico
ocasionado com o desastre. A segunda premissa ¢ justamente vincular esse direito as
consequéncias econdmicas do desastre, abandonando o critério isolado da territoriali-

dade.

Outra premissa foi ado¢dao da metodologia de formagio de grupos de pessoas com
elementos em comum relacionados com comprometimento econdémico ocasionado
com o desastre para a defini¢do dos titulares do direito ao Suporte Econdmico Provisério. Ou

Chave 21732989. 948E22C1. D2F06891. 8C2B94B3

seja, as condigdes minimas que devem ser aqui resguardadas sio aquelas que foram prejudicadas
com o desastre. Assim, doravante deve-se buscar estabelecer uma relagio entre o compro-

metimento econdémico ou o incremento de despesas com o fato ensejador dos danos.

Ademais, esse novo Suporte deve ter como caracteristica a efemeridade, ou seja, trata-
se de um direito feito para acabar, provisério, devendo existir enquanto nio houver a
reparagdo integral dos danos. Nesse sentido, pensa-se que a funcido do novo Suporte é

np. br/ val i dacaodocunent o.

possibilitar as pessoas atingidas a asseguracio econémica minima capaz de nao as deixar
desprotegidas diante das apressadas formas de se fazer justica com a renuncia a direitos em

razio das vulnerabilidades causadas pelo proprio desastre.

Destaque-se que essa transitoriedade deve estar aliada a condicionalidades a
serem exigidas das pessoas que recebam os valores a titulo de Swporte Econdmico Provisério
como forma de incentivo a busca a reparagio integral célere. E tais condicionalidades devem
estar atreladas aos programas, projetos ¢ acGes da reparacio que tenham como escopo a

recomposic¢ao, indenizagdo, compensacao ou recuperacio das fontes de renda comp rometi-

das.
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Outrossim, a exclusdo dos municipios atingidos as margens da represa de Trés
Marias representa importante questao a ser reparada nesses novos critérios. De fato, como
resta patente dos relatérios técnicos apresentados pela Assessoria Técnica Independente do
Instituto Guaicuy (anexosa esta peti¢dao), bem como de visitas técnicas realizadas pela equipe
do Ministério Publico de Minas Gerais, os danos sofridos pelas populagbes ribeirinhas dos
municipios de Sio Gongalo do Abaeté, Felixlandia, Morada Nova de Minas, Biquinhas, Pai-
neiras, Martinho Campos, Abaeté e Trés Marias perpassam diversas esferas e cadeias de va-
lor. Ainda que os relatérios oficiais até entdo apresentados nao permitam constatar a conta-
minac¢io da represa, o mero estigma da contaminagdo foi capaz de gerar relevantes impactos
nas cadeias produtivas locais, por exemplo, da agropecuaria, do turismo, da pesca e da pisci-

cultura. A época o prejuizo nas vendas chegou a 70%.4

Assim, o mecanismo aqui pretendido se diferencia das agbes de reparagdo in-
tegral. Alids, o novo Suporte visa justamente assegurar que a ages de reparagio integral sejam

uteis e eficazes mesmo apds o necessario desenvolvimento da dialética processual.

Porém, outro importante aspecto do novo Suporte precisa ser destacado. Diante da
conhecida voracidade da empresa ré em realizar acordos individuais, ¢ imperioso que
a pessoa ou a familia atingida, submetida a um grau de comprometimento de suas fontes de
renda ou de incremento de despesas, tenha a sua vulnerabilidade econémica mitigada, sob
pena de termos negociagoes em que de um lado temos vitimas extremamente fragilizadas e

de outro uma das maiores mineradoras do mundo.

No mais, este novo regime visa corrigir os erros e injustigas provocadas com o

Chave 21732989. 948E22C1. D2F06891. 8C2B94B3

modelo do Pagamento Emergencial. Em verdade, tal situacdo tornou-se imperiosa diante
da necessidade de evolucdo da tutela jurisdicional adequada ao caso concreto. Se, a0 tempo
em que foram definidos dos critérios do Pagamento Emergencial, ndo havia, diante da urgéncia
da situagdo, condi¢des de elaborar melhores critérios, agora é momento de aprimoramentos

visando condi¢des mais justas.

np. br/ val i dacaodocunent o.

3.1.2. Dos fundamentos

Quanto aos fundamentos, primeiro temos que, de um ponto de vista do direito ma-

terial, a ré é condenada por decisdo da qual nio cabe mais recurso. Logo, quanto aos
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<https://www.hojeemdia.com.br/primeiro-plano/medo-de-contamina%C3%A7%C3%A30-em-tr%C3%AAs-ma-
rias-faz-pre%C3%A70-da-til%C3%Alpia-cair-em-plena-semana-santa-1.707771>. Acesso em: 01 out. 2020.
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pressupostos da responsabilidade civil, ndo ha espago para discussio, pois ja estd sob o

manto da coisa julgada a responsabilidade de a ré reparar os danos causados.

E caso ainda de mencionarmos que a ré nio pode se beneficiar da socializacio das
perdas. O principio do poluidor-pagador que informa o direito ambiental impSe que o causador
dos danos proceda a internalizacdo das externalidades negativas de suas atividades. Sobre o tema,
nos valemos das licdes de Ricardo Luis Lorenzetti:

A nocao de externalidade negativa ou custo social da conduta individ ual tem
sido suporte fundamental para o0 ambientalismo.

Este aspecto, habitualmente ignorado, foiincorporado nas analises econémi-
cas e no direito, e serviu para sinalizar muitas situagdes em que ha consequén-
cias do agir individual que outros arcam. Historicamente, o direito se baseou
no pressuposto daneutralidade a respeito deste tipo deagdo, como uma forma
de subsidiar os individuos e as empresas que atuam no mercado. Nas origens
do capitalismo, a empresa estava nascendo e merecia um subsidio para forta-
lecer o seu crescimento, razéo pela qual a regulacdo se concentrou somente
nos problemas individuais ou inteiros.

Como consequéncia deste principio, as empresas cujas atividades contami-
nam ndo levam em consideragdo estes custos, pois sdo transferidos a outras
pessoas ou a comunidade em seu conjunto, recebendo apenas o beneficio por
sua atividade. Ao externalizar estes custos, ndo tem incentivos para reduzir o
nivel de polui¢cdo que causam com a produgéo de bens e servigos rentaveis. A
partir do ponto de vista estritamente econdmico, a externalidade leva a uma
superproducdo que excede o que se produziria realmente se a empresa le-
vasse em contaos custosreais. A chave para alcangar um nivel 6timo consiste
em induzir os maximizadores do beneficio privado para restringir sua produgéo
ao méaximo nivel para que seja o0 melhor do ponto de vista social e ndo s6 do
ponto de vista privado. Isto se alcanga mediante politicas publicas que obri-
guem a empresa a funcionar ao longo da curva de custo marginal social e nao
ao longo da curva de custo marginal privado, o que implica que a “externali-
dade” seja “internalizada”.

Chave 21732989. 948E22C1. D2F06891. 8C2B94B3

A grande mudanga se produz quando se “internalizam” esses custos porque a
sociedadeja ndo quer suporta-los. Isso se vé claramente nas indenizag6es por
danos ambientais que devem pagar as empresas, mas também nas exigéncias
de transformagdo dos mecanismos de produgao de bens, obrigando-se a in-
corporar novas tecnologias “limpas”, com cujo custo deve arcar.®

np. br/ val i dacaodocunent o.

Torna-se, entdo, imprescindivel a constru¢ido de uma ética universal destinada a jus-
tificar a regulagio das atividades humanas com vistas a prevencido e reparacio dos desastres
delas decorrentes, que foram potencializados pelo avanco cientifico e tecnolégico da socie-
dade moderna industrial e global. Nesse contexto, Karl-Otto Apel sustenta a necessidade de
uma ética preocupada em orientar as atividades humanas com relaciio a prevenc¢io da ocot-

réncia de desastres e, na hipétese de sua ocorréncia, nas medidas que sio devidas as vitimas
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Nos Ultimos anos isso ficou patente para nés através da descoberta da poluicéo
progressiva do meio ambiente. Essa probleméatica ecolégica dos efeitos colate-
rais da civilizagdo técnica levantou, entre outras, a questdo quanto a necessi-
dade de se revisar radicalmente o pensamento desenvolvimentista econdmico -
tecnolégico dos estados industriais concorrentes, se € que ainda se pode ter
sucesso na salvagéo da ecosfera humana. Esses poucos indicios devem bastar
para deixar claro que os resultados da ciéncia para a humanidade representam
um desafio moral. A civilizagdo tecnocientifica confrontou todos os povos, ragas
e culturas com uma problematica ética, comum, sem levar em conta suas tradi-
¢Bes morais relativas a cultura e especificas a cada grupo. Pela primeira vez na
histéria do género humano, os seres humanos foram postos, napratica, diante
da tarefa de assumir a responsabilidade solidaria pelos efeitos de suas agfes
em um parametro que envolve todo o planeta.®

A necessidade ética s6 pode ser satisfeita com a constru¢do de um sistema juridico
apropriado a regular, com justica, os riscos decorrentes das atividades humanas de modo a
prevenir a ocorréncia de desastres e, na hipotese de ocorréncia de desastres, de promover
medidas de mitigacdo, respostas de emergéncia, compensag¢ao e reconstrucdo das areas atin-
gidas por eventos extremos e prejudiciais a vida humana. Surge, entdo, o que se denomina
Direito dos Desastres, que esta baseado na ciéncia da "riscologia” e que se constitui do consenso
da comunidade cientifica sobre os ciclos dos desastres e das acOes necessarias para miti-

gar/neutralizar as suas consequéncias danosas.

A anilise comparativa das medidas legais previstas na legislagdo norte-americana, da
Unido Europeia e nas recomendacdes do Infernational Strategy for Disaster Reduction (UN-

ISDR), permite construir 4 institutos juridicos fundamentais do Direito dos Desastres. Estes
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institutos juridicos sdo abaixo indicados e definidos:

1. Mitigacdo do risco de desastres: acOes preventivas, estatuidas como obrigatorias
pela legislagdo estatal em vigor, com a finalidade de evitar a ocorréncia de desastres e

minimizar seus impactos para a populagdo.

2. Resposta de Emergéncia: acoes emergenciais, que devem ser determinadas pelo

Poder Publico e custeadas pelos responsaveis pela ocorréncia do evento danoso, para

np. br/ val i dacaodocunent o.

o atendimento e salvamento das vitimas e para se assegurar as condi¢Ses de prote¢ao
e preservacdo da vida e do acesso aos bens e servigos indispensaveis a satisfacdo de
todos os direitos fundamentais da populagdo localizada na area diretamente afetada

pelo evento danoso.

3. Compensagao: Indenizacio e reparacgio integral dos danos sofridos pelas vitimas de
desastres naturais e/ou provocados pelas a¢oes humanas, com a finalidade de propi-

ciar a retomada da vida daqueles que foram vitimados pelo desastre.
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4. Reconstrugdo: ac¢des destinadas a restaurar e a recuperar o ecossistema natural, o
patriménio cultural e o meio ambiente antrépico, por meio de obras e servicos indis-
pensaveis a restauragiao das condi¢oes de vida existentes antes da ocorréncia do de-

sastre.

No Brasil, a Lei n. 12.340/2010, regulamentada pelo Decteto n. 7.257/2010, disci-
plina os auxilios estatais para prevencio de desastres e atividades de resgate, assisténcia e
reconstrugio pos-desastre. Ja a Lei n. 12.608/2012 institui a Politica Nacional de Protegio e
Defesa Civil (PNPDEC), autoriza a criagao do sistema de informagSes e monitoramento de
desastres e dispoe sobre o Sistema Nacional de Protecio e Defesa Civil (SINPDEC) e o
Conselho Nacional de Protecio e Defesa Civil (CONPDEC).

A legislacio brasileira reconheceu os institutos juridicos construidos a partir da cién-
cia da "riscologia" e passou a exigir que o Estado brasileiro adotasse as medidas juridicas de
prevencio, mitigacdo, respostas de emergéncia, compensagio, reconstrucio e reparagio in-

tegral dos danos ocasionados por desastres naturais ou provocados pela intervenciao humana.

Alegislagio em vigor define o conceito juridico de desastre como o “resultado de eventos
adpersos, naturais ou provocados pelo homem sobre um ecossistema vulnerdvel, causando danos humanos,

materiais ou ambientais ¢ consequentes prejuizos econdmicos e sociais” (artigo 2°, inciso 11, do Decreto
n. 7.257/2010).

O rompimento das barragens I, IV e IV-A, localizadas na Mina Cérrego do Feijao

Chave 21732989. 948E22C1. D2F06891. 8C2B94B3

em Brumadinho, se enquadra no conceito juridico de desastre antropogénico, na medida em que
¢ o resultado de um evento adverso, provocado pela ré sobre o ecossistema da bacia hidro-
grafica do Rio Paraopeba, e que causou danos humanos, materiais, ambientais e prejuizos

econdmicos e sociais.

Isso, port st s0, justifica a adog¢ao de todas as medidas juridicas de emergéncia as viti-
mas de desastres, bem como os sistemas de compensac¢io. No direito brasileiro, ha a previsio

de que, na hipétese de um desastre, sejam adotadas “a¢des de assisténcia as vitimas”, que sdo

np. br/ val i dacaodocunent o.

definidas pelo artigo 2°, inciso VI, do Decreto n. 7.257/2010 nos seguintes termos:

Art. 22 Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

(-]

VI - agBes de assisténcia as vitimas: acdes imediatas destinadas a garantir con-
digBes de incolumidade e cidadania aos atingidos, incluindo o fornecimento de
agua potavel, a provisdo e meios de preparacao de alimentos, o suprimento de
material de abrigamento, de vestuario, de limpeza e de higiene pessoal, ainsta-
lacdo de lavanderias, banheiros, o apoio logistico as equipes empenhadas no
desenvolvimento dessas agles, a atencdo integral a saide, ao manejo de mor-
tos, entre outras estabelecidas pelo Ministério da Integracdo Nacional.

Assinado digital mente em 02/ 10/ 2020 18:28. Para verificar a autenticidade acesse
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O Suporte Econdmico Provisirio, aqui proposto, ¢ uma das “acdes de assisténcia as viti-
mas”, que deve ser custeado pela empresa responsavel pelo desastre, com a finalidade de
acudir as pessoas que, subitamente, tiveram perdas econdémicas e matetiais que colocam em
risco a sua sobrevivéncia até que a reparacdo integral dos danos decorrentes do evento da-

noso.

De outra banda, assiste raziao ao Cariter Ecossistémico do danolevantado pelas

Assessorias Técnicas Independentes, no sentido de que os danos socioambientais, as
perdas econémicas e as vulnerabilidades sociais devem ser analisadas conjuntamente e de

forma correlacionadas.

As vitimas do rompimento destas barragens experimentaram, ainda, um aumento em
seu custo de vida em virtude das consequéncias dos desastres. Houve um aumento no custo
do transporte e deslocamento espacial das vitimas; no custo com tratamento de saide fisico
e mental em decorréncia do adoecimento ocasionado pelo desastre; no custo das despesas
domésticas por estarem as vitimas impedidas de produzir alimentos para subsisténcia em
seus quintais e lavouras, dentre outros fatores, que acarretaram um aumento no custo de
vida das pessoas.

A Tese Ecossistémica pode ser assim resumida:

Quadro 1 - Resumo da Tese Ecossistémica

Chave 21732989. 948E22C1. D2F06891. 8C2B94B3

1 Dano ambiental ‘| 2 Restrigdes nas
Cadeias de Valor
Grupos .
Contaminagao dos Identificacdo das cadeias | Rompimento das cadeias | ¢ocioecondmicos e ;
recursos hidricos de valor impactadas: produz diferentes tiposde | cyiturais identificados g
- Interrupcao do uso da danos 3
agua - Pescae Psicultura - fisicos Perdas ou aumento das 3
- Turismo e Lazer - mentais despesas, que esses §
Insegurancga sobre a - Agropecuaria - sociais grupos tiveram s
qualidade: - ambientais =
- agua superficial Identificacao das perdas Localizacdo dos grupos E
- d4gua subterranea monetdrias, =
-solo ndo-monetdrias e Quantificagio de <
- comunidades aumento de despesas pessoas afetadas g
aquaticas
NOVOS CRITERIOS E FORMAS DE COMPROVAGAO
DEFINIDAS PELA POPULACAO ATINGIDA, VIA DRPs

Diante disso, é imperioso que estas repercussoes - todas decorrentes do rompimento
da barragem! - sejam consideradas de formas correlacionadas e contemplando a integralidade

dos comprometimentos econémicos, pois os fendmenos naturais, contudo, aumentam em
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complexidade ainda mais ao percebermos a intensidade e a diversidade das interagdes huma-

nas no espa¢o natural. A bacia hidrografica interconecta territérios e territorialidades que se
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unem pela perspectiva natural da drenagem fluvial. Como artérias hidrograficas, os rios re-
fletem os usos da agua e do solo, transferindo para jusante os reflexos e impactos das ativi-

dades humanas e da ocupagio predatéria dos territérios.©

3.1.3. Dos fundamentos de direito processual

O fim do processo ¢ a tutela adequada dos direitos materiais. Contudo, tratando-se
de processos coletivos que tém como objeto litigios coletivos irradiados e multipolares a
tarefa de definicdo do que ¢ adequado torna-se mais trabalhosa. E isso porque em tais litigios
ha alto grau de complexidade e conflituosidade. Ou seja, ha diferentes formas de solugao do
litigio, que, por sua vez, possui diversos polos de maior ou menor densidade de lesdo a di-
reitos. E, ademais, tal litigio caracteriza-se pelo potencial conflito de posigdes entre os titu-

lares dos direitos lesionados.

Deveras, o caso sobre o qual estamos a nos debrucar neste processo configura-se

como litigio irradiado e multipolar, de acordo com a melhor doutrina:

Trata-se daquelas situagdes em que o litigio decorrente da leséo afeta direta-
mente os interesses de diversas pessoas ou segmentos sociais, mas essas pes-
soas ndo compdem uma comunidade, ndo tém a mesma perspectiva social e
nao serao atingidas, da mesma formae com a mesma intensidade, pelo resul-
tado do litigio. O dano é distribuido de maneira distinta, qualitativa e quantitati-
vamente, entre os integrantes da sociedade.?

Chave 21732989. 948E22C1. D2F06891. 8C2B94B3

Fato ¢ que, diante dessas circunstancias do caso que temos em maos, os ditames do
processo civil individual ndo sdo capazes de viabilizar a tutela adequado dos direitos lesiona-
dos. Sendo necessario que o processo se organize, se estruture de maneira a dar conta da

b

diversidade, tanto quantitativa quanto qualitativa, das lesGes ocorridas.

Uma das providéncias necessarias para que se possibilita um ambiente propicio a boa

np. br/ val i dacaodocunent o.

administracdo do processo e a adequada solugdo da demanda é que as necessidades emer-

genciais estejam sendo devidamente amparadas.

Ora, nio ¢é crivel admitir que se permita que as pessoas atingidas sejam obrigadas a
negociar com a ré para a reparacao de seus danos sem que suas necessidades mais bésicas
estejam sendo plenamente satisfeitas, notadamente aquelas necessidades provocadas pelo
préprio evento danoso. Permitir tal conduta é jogar essas pessoas aos ledes, pois a precarie-

dade/vulnerabilidade da situa¢io do individuo nio possibilitard escolhas.

Assinado digital mente em 02/ 10/ 2020 18:28. Para verificar a autenticidade acesse
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6 INSTITUTO GUAICUY. Relatorio: critérios do auxilio econdmico provisério, p. 12.
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Por outro lado, nem se pense em dar razdo as elucubragdes da ré de que o forneci-
mento de uma renda mensal faria com que elas ficassem protelando a reparacio integral
Primeiro, porque o tempo da reparagio sera dado por este Juizo e nio pelas pessoas
que receberdo tal valor. A variavel do controle do tempo do processo e da reparagao
integral esta sob dominio do Juizo e nfo das pessoas. Ndo poderiam elas controlar o
periodo que terdo direito ao recebimento. Segundo, porque esse argumento da ré
camufla a sua intencdo nao manifestada de conseguir impor as suas condi¢Ges de
negociagdo. Nio conceder o Suporte nos termos aqui pleiteado é empurrar as pes-
soas mais vulneraveis as negociagdes individuais em que a causadora determina as
condi¢des do acordo e esvaziar esta agdo coletiva. Terceiro, porque nio se deve pre-
sumir a ma-fé das pessoas. Quarto, porque ¢é inerente ao ser humano querer ter a sua
vida resolvida e poder levar a diante os seus designios e projetos de vida. Quinto, ha
a possibilidade de fixagdo de condicionalidades ao recebimento do Suporte (p. ex.,

se vincular a programa de reativagio econdmica).

Nessa toada é relevante que o processo se organize por meio de decisdes/provimen-
tos que assegurem essas condi¢ées minimas para o seu proprio desenvolvimento em dire¢do
a tutela adequada do direito material. E o que Sérgio Cruz Arenhart chama de provimentos em

cascata:

[...] € muito frequente no emprego de medidas estruturais a necessidade de se
recorrer a provimentos em cascata, de modo que os problemas devam ser re-
solvidos & medida que aparecam. Assim, por exemplo, é tipico das medidas
estruturais a prolagdo de uma primeira decisao, que se limitara a fixarem linhas
gerais as diretrizes para a protecdo do direito a ser tutelado, criando o nucleo
da posigéo jurisdicional sobre o problema a ele levado. Apds essa primeira
decisdo — normalmente, mais genérica, abrangente e quase “principioldgica’,
no sentido de que tera como principal fungéo estabelecer a “primeira impres-
s80” sobre as necessidades da tutela jurisdicional — outras decisdes serdo exi-
gidas, para a solucdo de problemas e questdes pontuais, surgidas na imple-
mentagdo da “decisdo-nucleo”, ou para a especificagdo de alguma pratica de-
vida. Possivelmente, isso se sucedera em uma ampla cadeia de decisdes, que
implicardo avangos e retrocessos no dmbito de proteg&o inicialmente afirmado,
de forma a adequar, da melhor forma viavel, a tutela judicial aquilo que seja
efetivamente possivel de se lograr no caso concreto. Nao raras vezes, esses
provimentos implicaréo técnicas semelhantes a negociacéo e a mediagdo.?

Chave 21732989. 948E22C1. D2F06891. 8C2B94B3

np. br/ val i dacaodocunent o.

Enfim, o Poder Judiciatio possui o podet/dever de determinar o pagamento do Su-
porte Econdmico Provisdrio, em virtude do poder geral de cautela que lhe é reconhecido. De nada
adiantaria a prolagdao de um provimento final, com a condenacdo da responsavel pelo desas-
tre a reparacio de todos os danos suportados pelas vitimas, se as vitimas nio conseguirem
sobreviver ¢ manter a dignidade ao longo do processo para usufruir da reparacio aos seus

direitos violados.
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Assim, processualmente, ha que se buscat tutela que dé conta de prover/resguardar
os direitos que estdo sendo lesionados com os efeitos da conduta da ré. Isto é: verificado
que, do ponto de vista do direito material hd protecio juridica capaz de proteger a situaciao
descrita, nasce um imperativo de tutela jurisdicional adequada efetiva e tempestiva desse di-

reito.

A adequaciio e efetividade da tutela reparatéria final possui, em razio das complexi-
dades dos danos, sua tempestividade alargada, depende de mais tempo para ser efetiva e
adequada. Isso nio significa que nio exista tutela adequada, efetiva e tempestiva a situagdo
presente. F justamente o provimento de tutela ressarcitoria especifica mediante pagamento
de Suporte as pessoas que tiveram renda comprometida e aumentos do custo de vida e que
estdo impossibilitadas, até que seja dada a tutela reparatéria definitiva, de alcangar renda por

seus préprios meios tal como o faziam antes dos ilicitos fatos causados pela ré.

Outrossim, a tutela cautelar que obrigue a ré ao pagamento de soma em dinheiro tem
por fim proteger outro direito de relevante envergadura, que ¢é a protecio das pessoas e
familias atingidas diante das investidas de negociagdo perversa da empresa. Esta, valendo-se
dasituacdo de penuria das pessoas atingidas e de sua desproporcional vantagem negocial, faz
ofertas de acordos sem que a dimensao e complexidade dos danos possa ser identificada ou
compreendida pelas pessoas atingidas. Desta forma, aos olhos dos atingidos, referidos acor-
dos afiguram-se por vezes irrecusaveis diante das condi¢Oes de agravamento da vulnerabili-
zagao a que estdo submetidas. Assim esta caracterizada uma relagdo de negociagdo perversa,
a qual atende apenas aos interesses da bilionaria causadora dos danos que podera negociar a
tempo e modo que lhe convier sem qualquer constrangimento. Um Estado de Direito que

Chave 21732989. 948E22C1. D2F06891. 8C2B94B3

pretende ser minimamente democratico ndo pode compactuar com tais situagoes.

O que se tem entdo sdo direitos diversos decorrentes de um mesmo fato (rompimento
da barragem de propriedade da ré), que devem receber tutelas diversas. Uma delas de carater
cautelar referente a impossibilidade de prover sustento préprio até que ocorra a reparagao
dos danos com a retomada da capacidade produtiva; outra, a prépria reparagdo dos danos

que consiga prover a capacidade produtiva, seja por restauragao, compensa¢iao ou indeniza-

np. br/ val i dacaodocunent o.

¢do, cuja adequacio e efetividade sera aferida a tempo e modo.

3.1.4. Da natureza juridica do novo Suporte Econdmico Provisorio

Os fundamentos desenvolvidos até aqui nos levam a conclusio de ser juridicamente

incabivel “compensacio” ou “desconto” entre os valores pagos a titulo de tutela mitigato-
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ria/cautelar e tutela reparatéria. Do contririo, seria como descontar ou compensar danos

diversos, tal como descontar os valores pagos a titulo de danos patrimoniais e no valor pago

18 de 50

Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 02/10/2020 19:21:31 Num. 906540176 - Pég. 18
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20100219213103300000904707233
Numero do documento: 20100219213103300000904707233




GODPU MPF “MEMG

Miminterio Pubice Pedersd do Litado de Mina Gerair

a titulo de danos morais. Um dano ¢é estar sem renda (que se repete a cada dia cada més,

protraindo-se no tempo); outro dano ¢ estar impossibilitado de prover sua prépria renda.

A semelhanca do Suporte Econdmico Provisério, poderiam ser citadas outras medidas mitiga-
térias ou emergenciais, tais como: fornecimento de abrigos temporarios, alimentos, 4gua, ra¢do para
animais, cancelamento e/ou facilitacdo de empréstimos a produtores rurais, etc. Tais medidas, no
caso de desastres ocorridos por for¢a maior ou forgas da natureza, seriam de responsabilidade da

administragio publica.

Assim, o Suporte Econdmico Provisorio, durante a situagdo de inexisténcia ou depaupera-
¢do da renda ndo apresenta natureza juridica de indenizacdo, mas sim de tutela cautelar, mi-
tigatéria e mesmo preventiva da ocorréncia de novos danos. J4 a indenizagio, esta ocorrera
ao final do processo de reparacio, com a tutela reparatéria, que pode consistir em recupera-
¢do da atividade produtiva, em compensagio com outra atividade produtiva ou, em tltimo

caso, em indenizacio.

E relevante citar, ainda, que tal questio ja foi analisada no caso anilogo do rompi-
mento da barragem de Fundio. Com efeito, a despeito do Juizo de 17 instancia ter determi-
nado a compensacio dos valores pagos a titulo de auxilio emergencial, o Tribunal Regional
Federal da 1* Regido (TRF-1) decidiu, em 08 de julho de 2020, que tais valores ndo pos-
suem natureza indenizatoria, motivo pelo qual ndo podem ser descontados da inde-
nizagdo final as pessoas atingidas.20 Conforme a ementa e voto da Desembargadora

Federal Daniele Maranhao Costa:

CIVIL E AMBIENTAL. ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO EM MARI-
ANA/MG.TERMO DE TRANSAGAO E AJUSTE DE CONDUTAS - TTAC E DO
CORRESPONDENTE TAC GOVERNANCA. OBRIGACOES DISTINTAS. AUXI-
LIO FINANCEIRO EMERGENCIAL - AFE. DEDUGCAO DE VALORES. IMPOS-
SIBILIDADE. AGRAVO INTERNO. MANUTENGAO DA DECISAO QUE ATRI-
BUI EFEITO SUSPENSIVO A APELAGCAO. AGRAVO INTERNO REJEITADO.

Chave 21732989. 948E22C1. D2F06891. 8C2B94B3

(...) 3. Alinterpretacdo do Termo de Transag&@o e Ajuste de Condutas — TTAC e
do correspondente TAC Governanga remete a compreensédo de que houve pre-
visdo de obrigagdes distintas, tratadas em programas diferentes, ndo sendo vi-
avel a deducdo dos valores pagos a titulo de Auxilio Financeiro Emergen-
cial — AFE (...)

np. br/ val i dacaodocunent o.

4. O perigo de dano se evidencia pela determinag&o do juizo quanto & possibi-
lidade de dedugdo das parcelas pagas a titulo de AFE quando do pagamento
anual dos lucros cessantes, j& em janeiro de 2020, o que importaria, ndo fosse
a decisdo impugnada, em expressiva reducdo do valor da indenizagdo a que
fazem jus os impactados diretamente pelo acidente, em prejuizo da manu-
tencdo dessas familias e em evidente afronta a imperiosidade de integral repa-
racdo, pautada na responsabilidade objetiva e no risco integral, intrinsecos da
atividade de minerag&o, causa do dano.

(...) VOTO: (...)
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Importante lembrar que a obrigacdo voluntaria e regularmente assumida vin-
cula as partes. A pretensdo da SAMARCO de compensar a AFE resulta em
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inseguranca juridica aos impactados pelo acidente, em desprestigio a todo o
trabalho de resolugdo consensual do conflito, assim como a decisédo judicial
gue homologou o TAC Governanga, h& muito com trnsito em julgado e em
fase de execugao.

(...) retirar parcela significativadaindeniza¢c&o devida, com previsdo para ocorrer
em 05.02.2019, por forca de obrigacdo assumida voluntariamente, implica em
perigo inverso, pois retira parcela indenizatdria destinada a sobrevivéncia
dos impactados pelo rompimento da barragem do Funddo, no Municipio de
Mariana, em Minas Gerais, parece atentar contra a boa fé e ndo resguarda o
brocardo venire contra factum proprium.

Em suma, juridicamente incabivel “compensagdo” ou “desconto” entre os valores

pagos a titulo Suporte Econdmico Provisirio e tutela reparatoria.

3.2.Dos novos critérios

Conforme acima demonstrado, o rompimento conduziu a dois processos amplos de
degradagio das condi¢oes de vida, quais sejam, a desestruturagdo comunitaria e a ruptura
das cadeias de valor, nos municipios e comunidades das cinco regides atingidas. Nesse

sentido, o direito ao recebimento do Suporte Econdmico Provisirio deve abarcar todas as pes-

Chave 21732989. 948E22C1. D2F06891. 8C2B94B3

soas, familias e comunidades que experimentaram situacdes de comprometimento

econémico e de perda da qualidade de vida em funcdo do rompimento.

Isso posto, deverdo os critérios abranger tanto as situagbes de perda de renda,

monetaria ou ndo monetaria e de aumento de despesas,_seja no ambiente doméstico

ou nos relativos ao exercicio das atividades econémicas; quanto as situagées de
deterioracdo das condigSes de vida, de saude, deimpossibilidade de utilizagao de recursos

np. br/ val i dacaodocunent o.

naturais e de espagos destinados ao lazer e a sociabilidade e de comprometimento das con-

di¢Ges de acessos abens e servicos publicos que afetaram as pessoas, familias e comunidades

nas 5 (cinco) regides atingidas.

A partir dos conceitos acima enunciados, foram sistematizados critérios para
operacionalizar sua aplicagdao, de modo que o Suporte Econémico Provisorio deverd
ser pago aqueles que, em decorréncia do rompimento das Barragens da mina do
Corrego do Feijao, preencham, ao menos, um dos seguintes critérios:
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A

A) Tiveram PERDAS ECONOMICAS em decorréncia do rompimento em uma das
seguintes esferas:

a.1) Perda de emprego ou oportunidades de trabalho;

a.2) Impossibilidade do exercicio da atividade econémica;

a.3) Perda, diminui¢io de clientes ou desvaloriza¢io de produtos;

a.4) Perda da possibilidade de producio de alimentos para a subsisténcia;
a.5) Desvalotizacdo imobiliaria;

a.6) Endividamento;

a.7) Privagdo do direito a0 pagamento emergencial existente, mesmo enqua-
drando-se nos critérios anteriormente estabelecidos;

B) Tiveram AUMENTO DE DESPESAS em decorréncia do rompimento em uma
das seguintes esferas:

b.1) Aumento de despesas com satude;

b.2) Aumento de despesas com agua;
b.3) Aumento de despesas com aluguel;

b.4) Aumento de despesas domésticas ou da atividade produtiva (alimentagao,
energia elétrica, materiais de limpeza entre outros);

b.5) Aumento de despesas com transporte;

b.6) Aumento das despesas com insumos;

C) Sofreram danos advindos da DESESTRUTURACAO COMUNITARIA provo-
cada pelo rompimento, enquadrando-se em uma das seguintes esferas:

c.1) Perda do convivio social e familiar advindo do 6bito de parentes (genitores,
filhos, irmdos, conjuges ou companheiros, avos e netos);
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c.2) Danos ao comércio nos territérios onde houve desaquecimento da economia
local advinda com o rompimento;

c.3) Danos as populacdes ribeirinhas da Bacia do Paraopeba ¢ Represa de Trés
Matrias;

np. br/ val i dacaodocunent o.

c.4) Danos a mobilidade territorial;

c.5) Danos a convivéncia comunitaria causados pela incidéncia de obras pds-de-
sastre nas comunidades;

c.6) Danos ao lazer e espagos de convivéncia,

c.7) Danos a territorialidade, aos modos de vida e ao patrimoénio cultural;

D) Integrante de uma das seguintes cadeias de valor, que conforme os dados técni-
cos acostados, foram economicamente comprometidas pelo rompimento:
d.1) Integrantes da Cadeia de valor da pesca;
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d.2) Integrantes da cadeia de valor da Aquicultura;
d.3) Integrantes cadeia de valor do Turismo e do Lazer;
d.4) Integrantes da cadeia de valor Agrosilvopastoril;

d.5) Integrantes da cadeia de valor da Construgao Civil;

3.2.1 Das justificativas para cada um dos novos critérios

Nos tépicos abaixo serdo explicitadas as razes que justificam cada um dos critérios
acima elencados, a partir de uma sintese dos dados técnicos apresentados pelas assessorias

técnicas independentes em seus relatorios.

A) PERDAS ECONOMICAS

a.1) Perda de emprego e oportunidade de trabalho

O desastre desencadeou diversas afetacOes nos cenarios socioecondémicos da bacia
do rio Paraopeba, formando ao longo do percurso, situagdes de ampla inseguranca em rela-
¢d0 a0s recursos economicos e as cadeias produtivas dos municipios atingidos, uma vez que

as atividades economicas, que envolviam recursos como a dgua e o solo, pela possibilidade
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de contamina¢io destes, foram drasticamente reduzidas ou descontinuadas.

A destrui¢do de vias de acesso pela lama de rejeitos, a condi¢do de isolamento e es-
vaziamento comunitario, a impossibilidade de uso das aguas para consumo humano, agricul-
tura, criacdo de animais, pesca e atividades de lazer e a inseguranca quando a qualidade das
aguas superficiais e subsuperficiais do rio Paraopeba, impactaram diretamente a vida de di-
versos grupos ocupacionais da regido atingida, em muitos casos, com mudanga forcada de

profissdo, de cidade e até mesmo de estado em busca de possibilidades de trabalho.

np. br/ val i dacaodocunent o.

Cita-se algumas categorias que se encontram sob este panorama, como: pessoas que
trabalhavam com atividades ligadas ao rio; produtores e vendedores de hortifrutis; pessoas
que trabalhavam nos sitios de lazer e de produgio de alimentos; pessoas que trabalhavam
com atividades de aluguel, venda e compra de imdveis; servigos de constru¢io e manutencio
elétricos e hidraulicos na regido; trabalhadores informais perderem os chamados “freelan-
cers” ou trabalhos por demanda/temporirios; pessoas que perderam o emprego em decot-
réncia da diminui¢do do turismo e fechamento do comércio local; pessoas que perderam sua

capacidade de trabalho em razao do rompimento e de abalos a satde fisica e/ou mental.
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Com tradi¢do no setor de turismo, em especial ao turismo cultural, rural e de aventura,
do Circuito Veredas do Paraopeba, na parte mais a montante da bacia, e de pesca e esportes
nauticos, integrados aos circuitos turisticos do Lago de Trés Marias e Guimardes Rosa, mais
a jusante, diversos municipios demitiram e dispensaram trabalhadores formais e informais

ligados a esta atividade e viram suas oportunidades de trabalho serem reduzidas.

No que se refere a producio de pescado, em especial a produgio de tilapias, a regido
do Paraopeba ocupa o lugar de segunda maior produtora de pescado do Brasil. Essa produ-
cdo sofre com a impossibilidade de continuacio das atividades, em locais onde a agua é
improépria para a produgdo. Por outro lado, dano a imagem do pescado na regidao ocasionou
também uma enorme desvalorizagido do pescado produzido no Lago de Trés Marias, sendo
relatado, em diversas comunidades, a situagio de perda de emprego por pessoas que traba-
lhavam na atividade de piscicultura. Também sofrem com problemas de emprego os traba-
lhadores diretamente vinculados a cadeia produtiva da pesca, tais como, pescadores, barquei-

ros, vendedores e produtores de iscas.

A inutilizagdo de significativas areas produtivas devido a contamina¢ao das aguas e
dos solos, na regiio, levou a interrupcio dos contratos de trabalhadores rurais formais ou

informais que trabalhavam nas atividades agrossilvopastoris.

O impacto do rompimento nas atividades econémicas também ¢é percebido por tra-
balhadores formais e informais do setor de transportes, que deixaram de prestar os servicos
de transporte, ou foram demitidos de empresas de transporte devido ao esvaziamento e iso-
lamento das comunidades atingidas; do setor educacional, pela redugio de demanda escolar;

e vinculados aos trabalhos domésticos, pela reducio dos recursos das familias empregadores
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que dependiam diretamente de atividades vinculadas ao rio.

a.2) Impossibilidade do exercicio da atividade econémica

A contaminagdo das aguas do Paraopeba pelo rejeito de minério de ferrointerrompeu
o uso da dgua para o consumo humano, para atividades de lazer, atividades agrossilvopasto-

ris, atividades de pesca e psicultura e extragdo mineral. Recorrentes sio os relatos das pessoas

np. br/ val i dacaodocunent o.

atingidas, em todas as regides assistidas pela assessoria técnica, da inseguranca quando a uti-

lizacdo e da falta de informagao sobre a qualidade da 4agua do rio Paraopeba.

Além disso, o medo e a inseguranga em relagdo a qualidade da 4gua e do pescado
causou forte dano a imagem dos municipios banhados pelo rio e do entorno do lago de Trés
Marias. O dano a imagem afastou pescadores, turistas e proprietarios, e gerou rejeicio pelos
consumidores dos produtos oriundos da regido do Paraopeba, como por exemplo, o pes-

cado, os doces, leite e queijo. Desta forma, o dano a imagem, teve, como consequéncia, a
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Um agravante, que demonstra a perpetuacdo dos danos as comunidades atingidas,
mesmo passado um ano apds o rompimento, foram os eventos de cheia do rio Paraopeba,
em 2019/2020, que mobilizaram rejeitos de minério da calha do Paraopeba e depositaram,
nos terracos as margens do rio, uma grande quantidade de rejeito inutilizando areas produ-

tivas das comunidades.

a.3) Perda, diminui¢do de clientes ou desvalorizagdo de produtos

A contaminacio dos recursos hidricos e biota aquatica, e o dano a imagem ambiental,
caracterizados pela inseguranca sobre a qualidade da dgua, gerou grandes quebras e restricSes
nas cadeias de valor. Sobretudo, impacto em atividades produtivas como a agropecudria, pesca
¢ piscicunltura e turismo e lager, categorias norteadoras da economia nas regides, desestruturou
outras cadeias de producio que sdo interdependentes a essas. Assim, a perda, diminuicio de
clientes on desvalorizacdo de produtos, esta associada a impossibilidade do exercicio da atividade,
a ruptura de relagdes econdémicas, a variados danos a cadeia produtiva e de comercializacio,
alteragdo ou inviabilizacio de pontos de venda, ofensas a credibilidade do produto, ha uma
estigmatizacdo relacionada ao desastre. A desvalorizacdo do territorio ocasiona a desvalori-
zagao de produtos e por isso perde potencial de compra e consumo. H4 uma fragilizacido ou
total perda na relagio de clientes antes imersos na cadeia produtiva, e nas relagdes de troca
de bens e servigos. Sdo comuns relatos, como “wninguém mais quer comprar peixe, isca...”, “nao
consigo vender meus frangos, ovos”. As perdas monetarias relacionadas a cadeia de valor da pesca
sao observadas em varios aspectos como a queda do preco e da comercializa¢do ou extragio

e comercializacdo de insumos utilizados nas atividades pesqueiras.
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O potencial turistico de todas as regides foi massacrado pelo desastre, sendo a cadeia
produtiva como maior interligacdo com outros servicos e grandes possibilidades de movi-
mentacdo econdmica, abrangendo diversos grupos socioeconémicos, especialmente a perda
de clientes e de reputagio, esta tltima relacionada a inseguranca com a agua. Artistas e arte-
saos merecem destaque, uma vez que a queda do potencial turistico representou queda nas
vendas, se ndo ha turistas, nao ha clientes. O estigma ¢ danos sistémicos do desastre junto a

falta de transparéncia em apresentar dados reais e a falta de responsabilizagio pela ré corro-

np. br/ val i dacaodocunent o.

boram com a completa desestruturacio da malha econdmica que havia em torno dos muni-

cipios da Bacia do rio Paraopeba e Lago de Trés Marias.

a.4) Perda da possibilidade de producio de alimentos para a subsisténcia

Com o rompimento foram impossibilitados os acessos a recursos fundamentais a

produgio de alimentos para a subsisténcia familiar. Com a dificuldade de acesso a agua apro-
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o rompimento, restou impossibilitada a produgao de alimentos de origem vegetal em peque-
nas hortas e rogados que eram utilizados para a subsisténcia de um consideravel nimero de
familias que vivem e produzem as margens do rio Paraopeba. Ademais, ficaram comprome-
tidas em alguns casos, pequenas criagdes de animais para autoconsumo, como frangos e
galinhas, suinos e bovinos. Ha ainda, com a proibi¢do da pesca no Paraopeba, a im possibili-
dade de continuidade da pesca para a subsisténcia, praticada por muitos moradores das regi-
Oes afetadas, e que se constitufa, até o rompimento, em importante fonte alimentar para
milhares de familias.

a.5) Perdas econOmicas referentes a desvalorizagdao imobiliaria

O rompimento da barragem o consequente despejo de grandes volumes de rejeitos
no Paraopeba também produziram a desvalorizacdo imobiliaria de diversos tipos de propri-
edades ao longo da calha do Rio e no entorno da Represa de Trés Marias. A desvalorizagiao
foi, e continua sendo, consequéncia direta da deterioragio do meio ambiente, das limitacdes
do seu pleno usufruto pelos seus moradores e visitantes, ¢ da estigmatizagdo que o rompi-
mento produziu no imaginario coletivo e na dinamica local do mercado de terras e imobili-
ario.

Com isto, a terra perdeu o valor paisagistico, estd comprometida por ser proxima ao
rio e por apresentar restricdes de uso, producdo e lazer. Para além dos danos iniciais, causa-
dos pela lama, houve também, com a chegada do periodo chuvoso, danos devido as enchen-

tes. Apds o rompimento da barragem da Vale S.A., as enchentes levaram até os terrenos

Chave 21732989. 948E22C1. D2F06891. 8C2B94B3

parte dos rejeitos que estavam depositados no leito do Paraopeba, provocando o seu acu-
mulo, em mais terrenos localizados as margens do Rio, contaminando as 4guas, o solo, o ar,

e prejudicando qualquer tipo de desenvolvimento local.

Esses fatos impuseram o abandono de diversas regides contaminadas, e uma série de
danosa propriedadee, portanto, aos seus proprietarios, quais sejam: desvalorizacdo das areas
onde estdo localizados os imoveis; desestruturagio econdémica com consequente perda de

investimentos locais; casas e iméveis com a estrutura comprometida em virtude do intenso

np. br/ val i dacaodocunent o.

fluxo da lama; propriedades nio necessariamente préximas ao tio e curso da lama, mas, que
vem sendo impactadas pelo transito de caminhdes ap6s o rompimento, seja em sua estrutura
fisica ou pelo estigma de um imével em localidade com muito barulho e poeira; inutilizacao
de iméveis em razdo de outros estigmas sociais e de fatores emocionais; queda no valor de

locagio de iméveis e propriedades.

A possibilidade e o medo de se contaminar em contato com a agua, também afastou
turistas e diminuiu o aluguel de casas de temporada, pousadas e ranchos para finais de sema-

nas. Importante ressaltar que, para além dos pescadores, esportistas e aventureiros, as regioes
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também hospedavam turistas que iam contemplar festas de tradi¢des culturais, gastronémi-
cas e religiosas, dentre elas os congados, as folias-de-reis, as benzedeiras, os jubileus e roma-

rias.

Tais danos sdo vivenciados por proprietarios, arrendatarios, meeiros, diaristas que
possuem ou possuiam bens ou iméveis (terrenos, sitios, chacaras, etc.) nas regioes e que, em
razio da desvalorizagdo do local, apés o rompimento das barragens, enfrentam dificuldades

ou impedimento de viver, vender ou locar suas propriedades.

a.0) Perdas econdmicas relativas ao endividamento

O Rompimento da Barragem de Cérrego do Feijao nos municipios atingidos, como
ja enunciado, acarretou entre outras danos com consequéncias financeiras econémicas, na
queda do consumo e da producio, dificuldade de escoamento dos produtos, demissoes, falta
de agua, pastos, silagem, aumento de gastos domésticos, aumento de despesas com sadde,
lazer e transporte e diminuigao da renda familiar. Frente a tal situacio, as mais variadas cate-
gorias sociais e profissionais viram-se impossibilitadas de honrar compromissos financeiros
ou obrigadas a contrair novas dividas de forma a pagar despesas, manter empreendimentos

em funcionamento, ou adquirir insumos domésticos e pessoais de primeira necessidade.

Caracteristica que perpassa todos os danos acima descritos, o endividamento apre-
senta-se ndo apenas como mais um fator agravante dos processos de empobrecimento iden-
tificados ao longo da Bacia, como também pode vir a ser um elemento potencializador de

condi¢oes de sofrimento mental gerando angustia, inseguranca e ansiedade em casos de ina-
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dimpléncia. Dividas contraidas em decorréncia do desastre devem, dessa forma, ser alvo
prioritario de a¢oes, evitando a intercorréncia de novos danos a estas popula¢ées. O Suporte
Econdémico para esta categoria, ndo apenas funciona como elemento mitigador de novos
danos, como também incide diretamente nas cadeias de valor comprometidas, auxiliando em
sua recuperac¢do. Ou, pelo menos, evitando que a situacdo de endividamento se agrave pela

falta de recursos minimos, para a manuten¢io de pessoas e negocios

Assim, estdo contempladas nesse critério aqueles que devido ao rompimento da Bat-

np. br/ val i dacaodocunent o.

ragem de Corrego do Feijio, viram-se obrigados a contrair dividas, empréstimos e/ou linhas
de crédito ou ficaram impossibilitadas de honrar compromissos financeiros pré-estabeleci-
dos desses ou de outros tipos tais como, mas nio limitando-se a: empréstimo de terceiro
(amigo, parente, etc.), empréstimo pessoal em institui¢io financeira, empréstimo para em-
presa, crédito rural (Finame Agricola, PRONAF, CPR etc.), empréstimo de cheque especial,
financiamento estudantil, divida de cartao de crédito, divida direto com o comerciante ou
prestador de servigo, divida com fornecedores, dividas com despesas domésticas fixas (agua,
energia elétrica, telefonia, aluguel, internet etc.); divida com seguradoras; dividas trabalhistas;
dividas com o erario (IPTU, IPVA, DPVAT etc.).
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a.7) Perdas econdmicas sofridas por pessoas privadas do direito ao pagamento emer-

gencial

Este critério abrange as pessoas residentes nas comunidades atingidas que habitem a
até um quilometro do Rio Paraopeba ou no municipio de Brumadinho que, entre fevereiro
de 2019 e outubro de 2020, ou em qualquer periodo de tempo entre esses dois marcos tem-
porais ou além deles, ndo tenham recebido o pagamento mensal emergencial, apesar de se

enquadrarem nos critérios vigentes.

O Pagamento Emergencial representou importante conquista deste processo judicial ga-
rantindo a subsisténcia de dezenas de milhares de familias em condigdes emergenciais de
empobrecimento e vulnerabilizacio causados pelo rompimento da Barragem de Cérrego do
Feijao. Todavia, milhares de pessoas ao longo da bacia, detentoras desse direito, ndo obtive-
ram respostas as suas solicitacdes de recebimento. Outras, por sua vez, tiveram seu beneficio

suspenso, sem maiores explicagdes da ré.

Nesse sentido, o que se verifica apds mais de um ano e meio do desastre, e, especial-
mente durantes os meses de atuagido das ATIs, é a existéncia de pessoas que se encontram
dentro dos critérios de elegibilidade do Suporte Econdmico Provisdrio, mas ndo conseguem rece-
ber por nio possuir a documentagio exigida pela ré, distancia dos postos de atendimento,
auséncia de informacio, dificuldade de locomogido aos postos de atendimento por fatores
ligados a presenca de marcadores sociais especificos (deficientes fisicos, gestantes, idosos,
pais e mies com filhos pequenos, entre outros). Vale dizer, as pessoas possuem comprovan-
tes, apenas nio sio os que sao considerados como elegiveis pelas lentes do direito tradicional,

e da ré ou nao possuem os meios de apresenta-los nos moldes como foioperacionalizado o
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processo de cadastramento para recebimento do pagamento pela empresa.

Este critério visa reparar um prejuizo causado pela empresa responsavel pelo rompi-
mento, diante da forma com que conduziu o préprio processo reparatorio. Assim, tal critério
permitira uma adequagdo das formas de comprovagio de moradia a realidade objetiva das

pessoas e comunidades atingidas.

np. br/ val i dacaodocunent o.

B) AUMENTO DE DESPESAS

b.1) Aumento de despesas com satude

A Estratégia Internacional de Redugdo de Riscos de Desastres da Organizagiao das
Nagdes Unidas (ONU), aponta que, em tais situagdes, comunidades tém condi¢des de vida,
autonomia e desenvolvimento afetados, podendo levar a diferentes problemas de saide, de
acordo com o contexto em que os mesmos ocorrem. O comprometimento da renda e

nos/dos modos vida das populacées, bem como, as rupturas nas cadeias de producio e de
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valor, afetaram as diversas dimensdes da vida cotidiana, seja na sadde fisica e mental e na
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sociabilidade familiar e comunitaria, seja gerando insegurangas com relacio ao futuro e aos

projetos de vida perdidos.

Todos estes efeitos sio percebidos com maior intensidade no curto prazo e devido,
sobretudo ao absurdo/inaudito de sua origem, porém, mais que a intensidade inicial, eles
trazem profundas e duradouras consequéncias para a saide humana em médio e longo prazo.
Além de causarem tragédias pessoais e sofrimentos coletivos, esses desastres causam tam-
bém um aumento nos niveis de mortalidade ¢ morbidade, e promovem reincidéncias, agra-
vamentos e surgimento de doencas. Dentre os relatos recolhidos é comum a descricio de
doencas de pele, feridas, coceiras, alergias, problemas respiratérios, bronquite, diabetes, do-
engas cronicas, saude auditiva. Além disso, identificou-se também que hia um aumento de
insetos e, com isso, de algumas doengas causadas por eles, além de intoxica¢io a populacio
ribeirinha, doencas infecciosas e doencas de pele por contaminacio com agua. A médio
prazo, pode haver a ampliacio da incidéncia de doencas pré-existentes na regido atingida
pelos rejeitos, a exemplo da febre amarela, diarréias e esquistossomose, bem como, o agra-
vamento de doengas cronicas, doengas cardiovasculares, hipertensio, diabetes, insuficiéncia

renal.

A Fundacido Oswaldo Cruz, na nota técnica de Avaliagdo dos impactos sobre a
saude do desastre da mineragdo da ValeP], emitida no dia 01 de fevereiro de 2019, ja se
apontava que o rompimento da barragem traria como impactos alteracdes nas condi¢oes de
vida, de acesso a servicos de saude e dos ecossistemas, produzindo condi¢Oes para a trans-
missdo de doengcas infecciosas. No didlogo com as atingidas e atingidos em toda a bacia, o

que se pode notar foi uma confirmacao de tal analise, na medida que o isolamento de algumas
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comunidades e a perda de condi¢bes de acesso a servigos de saude e assisténcia social agra-
varam situa¢Oes de desprote¢io social e doencas cronicas, ja existentes na populacio afetada,
que. tém levado, muitas pessoas, a0 aumento no consumo de remédios. Estas, inclusive,
poderio vir a surgir em momento posterior e essa possibilidade é apontada ndo apenas pela
nota técnica da FIOCRUZ, ao mencionar a exposi¢do a poeira com ferro e silical¥ apés o
secamento da lama dos rejeitos, quanto pelo receio, exposto pelos atingidos e atingidas, de
ndo terem informagdes sobre a contaminagao de seu meio, de seus alimentos e de seu pré-

prio organismo, vindo, em consequéncia, a desenvolver problemas graves de saide.

np. br/ val i dacaodocunent o.

Todos estes impactos aqui destacados geram, nas familias, ao longo de toda a bacia
do Paraopeba, um aumento de despesas com a saude, assim como perdas de ganhos econo-
micos devido ao estado de fragilidade da sadde dos atingidos ¢ atingidas. Além de gastos
com medicamentos, estes problemas geram demandas por exames médicos, consultas e ou-
tros tratamentos especializados, gastos com transporte, inclusive para fora dos municipios,
que nio possuem equipes médicas, para o atendimento nas unidades basicas de sadde; como

também, com clinicas particulares, causando impacto econémico e o aumento no custo de
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vida de muitas familias, que por vezes recorrem a empréstimos em bancos privados acarre-
tando dividas.
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Os relatos dos atingidos e atingidas, ao longo de toda a bacia, sio das mudangas que
ocorreram em suas vidas ap6s o desastre e apontam a dificuldade de dormir, perda da alegria,
medo constante de novos rompimentos, insegurancga, traumas, tristeza em torno da perda
do rio como espago de lazer, pesca, brincadeiras, convivéncia e descanso, que afetam, sobre-
tudo as criangas ¢ adolescentes. Os idosos também tiveram sua condi¢do de sadde pioradas
por todos os fatores ja arrazoados, em particular pela perda do convivio social, fator central
para a sua sadde. Quanto as pessoas com deficiéncia, 0s gastos pessoais com saide e habili-
tacdo dessas pessoas se elevaram, além de nio haver politica efetiva para esse publico por
parte da poluidora pagadora. Ja as mulheres, como grupo identitario, tornam-se também
objeto de maior atengdo uma vez que, em funcio de responderem pelo cuidado dos grupos
acima mencionados, se veem impossibilitadas, pela sobrecarga, de contribuir com a renda
familiar, além de terem aumentados os seus gastos, sobretudo com sua sadde e de seus fa-

miliares.

Diante de tudo que foi explicitado, conclui-se que a garantia de acesso ao Suporte
Econdmico as atingidas e aos atingidos que sofreram aumento de gastos com relagdo a sadde
geral, assim como aos/as que perderam possibilidades de ganhos economicos devido 2 situ-
acio de saide é medida necessaria e urgente para mitigar os inimeros danos causados pelo
desastre. Estes processos sao continuos e nio pontuais, tendo em vista que os danos conti-

nuam.

b.2) Aumento de despesas com agua

Chave 21732989. 948E22C1. D2F06891. 8C2B94B3

O rompimento das barragens resultou em expressivo aporte de rejeitos para os siste-
mas fluviais da bacia do Rio Paraopeba, impactando as dinamicas socioambientais locais e
regionais em especial, no que se refere ao aspecto hidrico. Estes impactos devem ser enten-
didos em fung¢do da complexidade de seus desdobramentos no contexto do tempo e do
espaco. No tempo, pois os materiais sedimentares sio continuamente mobilizados pela di-
namica hidrica, sendo transportados e temporariamente depositados em diferentes superfi-
cies, gerando formas de impacto que se alteram continuamente. No espa¢o, porque cada

contexto ambiental e social influencia, na forma, intensidade e, consequentemente, nos im-

np. br/ val i dacaodocunent o.

pactos gerados pelo aporte de rejeitos em intera¢do com outros sedimentos.

Em decorréncia da lama de rejeitos que se alastrou ao longo da calha do Rio e seu
alto potencial téxico, determinag¢des judiciais imputaram a mineradora a responsabilidade de
providenciar o cercamento de lotes as margens do rio, e o bloqueio de pogos e cisternas num
raio de 100 metros do Paraopeba. Tais medidas tencionaram a conten¢io do uso do rio,
evidenciando as recomendacées do Instituto Mineiro de Gestio das Aguas IGAM) de nio

consumir a dgua proveniente dele.
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Ha também, em decorréncia do impacto no Rio, problemas de abastecimento de dgua

e insegurancas quanto a qualidade da dgua acessada pelas pessoas atingidas, que geram danos
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e se relacionam as proéprias condi¢des de sobrevivéncia e sadde humana. Logo, o devido
provimento regular de dgua, em quantidade e qualidade adequada, é central para garantia da
dignidade das atingidas e atingidos. Ocorre que muitas comunidades e individuos, ao longo
da Bacia, tém tido esse acesso basico violado, precisando desprender mais capital para con-

seguir agua potavel.

Com o rompimento e a impossibilidade de uso do Rio, segundo as comunidades ri-
beirinhas, diversos nucleos familiares, moradores, produtores entre outros sujeitos das regi-
des atingidas passaram a realizar gastos com 4gua, ocorrendo, desta forma, um significativo
aumento de despesas voltado para a compra de dgua potavel, para consumo humano, para
consumo animal, para agricultura, irrigacdo, agropecuaria, atividades domésticas, entre ou-
tros. H4 também o aumento de contas de agua, j4 que com a restricio do uso do Rio, ou
através dos pocos, ha uma dependéncia de outras fontes de dgua; assim como, gastos com

compra e instalagdo de caixa d’agua, constru¢ido de novos pogos e sistemas de irrigacio.

A restricdo de uso do Rio e o aumento de gastos com agua, atinge também as comu-
nidades tradicionais, como ribeirinhas, quilombolas, camponesas e rurais, que dependem do
Rio para desenvolver seus modos de vida e sustentar relagdes socioecondmicas; bem como,
os agricultores e pecuaristas, sejam eles de pequeno, médio ou grande porte, que faziam uso

do recurso natural para auxiliar na execu¢io cotidiana de suas atividades produtivas.

Além da impossibilidade de acesso a agua superficial do rio e da suspensdo do uso da
agua de pogos e cisternas, algumas comunidades apresentam recorrentes problemas no abas-
tecimento de adgua da rede publica, realizado pela COPASA, que teve comprometida suas

estruturas de captagdo em decorréncia do rompimento, resultando em qualidade duvidosa,
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forte odor, colora¢io turva e com alguns residuos sélidos.

Quanto ao abastecimento de agua realizado pela mineradora, seja de 4gua mineral ou
para abastecimento, foram identificadas diversas inconsisténcias relacionadas 4 descontinui-
dade da distribuigdo, negativa de pedidos tanto de agua, quanto de construgdo de pogos - ja
que a Vale. S.A reconhece as necessidades de acesso a agua apenas dos atingidos de até 100
metros da margem. As comunidades também relatam a disponibilizagdo em volume inade-

quado, agua com grande quantidade de cloro, interrupgao abrupta e nio notificada, ma dis-

np. br/ val i dacaodocunent o.

tribuicdo e geragdo de conflitos nas comunidades - ja4 que quando nio encontrado o morador,
a Vale S.A. deixa a 4gua com um vizinho voluntario, o que faz gerar desconfianca na comu-
nidade. Também apontam o aumento do lixo, devido a distribui¢do de garrafas pet’s ¢ o seu

nao recolhimento.

A 4gua potavel ¢ premissa fundamental para uma vida saudavel, o que torna indis-
pensavel a restituicdo ou compensa¢io aqueles que passaram a despender valores para su-

prir: a auséncia do Rio, a 4gua disponibilizada pela rede publica - que teve significativa queda
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de qualidade apdés o rompimento -, a contamina¢io das aguas superficiais e subterraneas, e

outros problemas causados pela afetagdo na forma de abastecimento hidrico. Ademais, visa
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evitar que esses danos se propaguem no tempo, gerando doencas fisicas e mentais, inviabili-
q g > 8 ¢ >

zando a produgio, a geragdo de renda e os modos de vida dessas populagoes.

b.3) Aumento de despesas com aluguel

O incremento das despesas com aluguel, durante o desenvolvimento do debate e das
discussbes coletivas, se materializou nas falas dos atingidos e das atingidas, como um critério
de contornos préprios. Apesar de sua ligagdo direta com outros danos provocados pelo de-
sastre, essa categoria foi repisada e destacada ao longo da Bacia do Rio Paraopeba, em diver-
sas oportunidades. Os aumentos exponenciais das despesas com aluguel afetaram de forma
profunda e generalizada, pessoas e comunidades das cinco regides auxiliadas pelas Assesso-

rias Técnicas Independentes.

Atingidos e atingidas foram for¢ados a abandonarem seus iméveis e suas terras, de-
sencadeando um subito aumento das “Despesas com aluguel”. Muitos ja tinham casa prépria
¢ passaram a ter uma nova despesa, o que comprometeu substancialmente suas respectivas
rendas mensais. Constatada a impossibilidade de utilizarem suas propriedades ou manter
seus meios de vida, essa populacio, foi obrigada a se deslocar da regido, perdendo assim o

uso de suas propriedadesimdveis e os vinculos com a comunidade.

O rompimento desalojou, deslocou e segue deslocando milhares de pessoas, seja por-
que seus imoéveis foram destruidos, seja pelos danos desencadeados apds o rompimento.
Como a moradia nao diz respeito apenas a estrutura fisica (casa), impactos nos elementos

b

basicos de garantia da moradia adequada acabam por gerar deslocamentos e altera¢des no
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modo e custo de vida dos individuos.

Apéds o rompimento, centenas de pessoas foram obrigadas a viver e trabalhar sob a
forma de aluguel e, com isso, tiveram expressiva parcela da renda comprometida a cada més
e, evidentemente, de forma ininterrupta e continua em tempo indeterminavel. Ha um grave
impacto na situagdao socioeconémica dessas pessoas, com reduc¢ao de renda familiar, drenada
para garantir o pagamento mensal. O aumento de gasto com aluguel associado ao aumento

nos demais precos com alimentagio, transporte, por exemplo, contribuem para um grande

np. br/ val i dacaodocunent o.

impacto vida das familias atingidas pelo rompimento.

A nao mitigacdo dos impactos causados pelo aumento substancial das despesas com
aluguel pode resultar em situagdes graves de vulnerabilidade no acesso ao direito a2 moradia
adequada. Busca-se, dessa forma, evitar uma situa¢do na qual as pessoas, por ndo terem con-
digbes de pagar pela moradia, passem a viver em situagdes precarias de habitacao (areas de
risco, coabitagdo, adensamento excessivo em domicilios, por exemplo), sejam obrigadas a

reduzir gastos essenciais, ou sejam levadas, até mesmo, para a situacio de rua.
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E importante destacar que os Povos e Comunidades de Matriz Africana também so-

frem exorbitantemente com as despesas com aluguel. Os danos causados pelo rompimento
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da barragem e consequente contaminacio e/ou inviabiliza¢io do uso do tio, desencadearam
gastos extraordindrios e anteriormente inexistentes, com pagamento de aluguéis em fazendas
onde possam realizar seus rituais. Essa situacdo compromete de maneira direta e determi-
nante, a renda desses povos e dessas comunidades, tdo necessaria para garantir suas respec-

tivas continuidade e sobrevivéncia.

A continuidade e a progressividade do dano no tempo sio evidentes, ja que se trata
de um gasto mensal, de carater obrigatério para manuten¢io das minimas condi¢oes de dig-
nidade. As repercussdes dos fatos decorrentes do desastre permanecem com o passar do
tempo e nio pode ser previsto o prazo para a mitigacdo natural desses danos, uma vez que
¢ incerta a quantidade e o tempo necessirio para realizacio de todas as obras e intervengdes
fisicas ou sociais nos territorios. Tendo como base essa prerrogativa de analise é possivel
afirmar que o Suporte Economico provisorio ¢ direito devido a toda a populagiao dos muni-

cipios atingidos, que sofreram os impactos da eleva¢io das despesas com aluguel.

b.4) Aumento de despesas domésticas (alimentagdo, energia elétrica, materiais de

limpeza e outros).

A populacio residente préxima ao Rio Paraopeba vem sofrendo, desde o rompi-
mento da Barragem do Cérrego do Feijao, com o aumento dos gastos com despesas domés-
ticos, seja com alimentacdo, energia elétrica, materiais de limpeza ou outros. O rio era utili-
zado por varias familias para plantio, criagdo de animais, pesca e lazer. Apds o rompimento

da barragem e as situagdes de risco de contaminac¢io, o a producio de alimentos para o
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autoconsumo ficou limitado, gerando perda de seguranca alimentar e nutricional. Alimentos
que antes eles possufam, nos quintais de suas casas, nas lavouras, ou obtinham diretamente
do rio, hoje precisam comprar, gerando um aumento de despesas para grupos socioculturais,
que passaram de uma realidade de soberania alimentar para situacio de inseguranca alimen-

tar.

A auséncia de energia elétrica em diversas comunidades, devido ao rompimento da

barragem, também ¢é um fator que implica no aumento das despesas, uma vez que, a popu-

np. br/ val i dacaodocunent o.

lagdo atingida ficou impossibilitada de produzir bens comertciais, ou para uso pessoal e passa
a sofrer com gastos domésticos extras, havendo perda econémica e aumento das despesas
com produtos e itens que possam substituir a falta da energia elétrica (velas, fésforos, lanter-

nas, pilhas).

O aumento de despesa com materiais de limpeza e dgua potavel de boa qualidade ¢é
outro fator agravante, pois os moradores atingidos foram vitimas de feridas na pele e outros
agravantes devido a contaminag¢iao da dgua do rio, fazendo-se necessario a compra de mate-

riais para higienizacio da casa e do corpo, e da propria agua, pois a empresa Vale S/A nio
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esta fornecendo dgua de boa procedéncia. O aumento das despesas domésticas esta presente

em todas as cinco regides atingidas pelo desastre, fazendo com que seja um novo critério
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para que o Suporte Econdémico provisério seja concedido a cada grupo familiar ou pessoa

que tenham sido afetadas.

b.5) Aumento de despesas com transporte

Nos espacos de encontros e discussdes coletivas, realizados pelas Assessorias Técni-
cas Independentes, o critério “despesas com transporte” foi delineado em recorrentes mani-
festagbes de atingidos e atingidas, ao longo de toda Bacia do Rio Paraopeba. A categoria
possui correlacio com outros danos provocados pelo rompimento da barragem de rejeitos
de minério da Vale, entretanto, sua gravidade,incidéncia, e recorréncia, a materializaram com
um critério constituido de especificidades. Os aumentos expressivos das “despesas com
transporte” afetaram, de forma profunda e generalizada, pessoas e comunidades, sendo res-

ponsavel imediato pela reducio da renda global da pessoa e de sua familia.

Atingidos e atingidas se viram obrigados a mudar sua realidade de deslocamento.
Trata-se de profissionais que atuam/atuavam no ramo de transportes e pessoas ou familias
residentes, trabalhadoras, ou transeuntes regulares entre comunidades ou locais préximos,
que enfrentaram restri¢des as possibilidades de locomocio e mobilidade territorial, em con-
sequéncia de danos provenientes do rompimento da barragem, tais como: destruiciao ou da-
nificacdo de vias, pontes e estradas pelo fluxo de lama; interdicdo em decorréncia de riscos
as estruturas ou as pessoas; ndo repara¢io e/ou as limpezas incompletas das vias tomadas
pela lama e/ou dos asfaltos danificados; sobrecarga de vias pelo intenso trafego de veiculos;

interrupcio ou fechamento de linhas e veiculos de transporte publico; impossibilidade de
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navegacio ou mesmo nado no rio Paraopeba e afluentes; entre outros fatores de grave res-

tricdo.

E importante destacar que, ainda nos dias de hoje, sdo sucessivos os relatos e as re-
clamagbes sobre as restricdes e impossibilidades de uso de transportes em decorréncia do
rompimento, como ¢ o caso evidente da navegacao no rio Paraopeba. As diversas restricGes
a mobilidade acarretam em necessidades de trafegar por caminhos alternativos, mais longos,

ou mesmo a utilizacio de outros meios de transporte, com evidentes consequéncias no au-

np. br/ val i dacaodocunent o.

mento no custo dos deslocamentos e reducio da capacidade produtiva das pessoas afetadas,
além de maiores gastos com os proprios meios de transporte ou com combustivel e manu-

tenc¢ao dos veiculos.

Soma-se a esse contexto, a dificil realidade da diminuicdo das linhas de 6nibus ¢ a
baixa qualidade do servico de transporte publico, exigindo, muitas vezes, a contrata¢do de
veiculos particulares para circulagdo das pessoas. Ha, ainda, a intensa movimentagao de vei-
culos da Vale S.A, nos percursos por regides atingidas, causando transtornos, como engar-

rafamentos ou interrupc¢do das vias, que provocam atrasos e novos dispéndios.
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Para as familias de baixa renda, os impactos desencadeados a partir do aumento das

“despesas com transporte” sao ainda intensos, restando a impossibilidade de locomocio e
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transito dentro e fora do territério atingido, dificultando a idaa consultas médicas ou acesso
a outros servicos e produtos, a espagos de trabalho e meios de lazer, afetando de forma
continuada o bem estar de seus membros. Uma exemplificacdo direta desse contexto é o
caso das pessoas que precisavam cruzar o rio Paraopeba ou outros cursos de agua cotidiana-
mente, para acessar trabalho, estudo, ou outro direito. A partir do rompimento e da conta-
minacao da agua, os trajetos realizados, a barco e até a nado, foram impossibilitados, gerando
necessidade de arcar com custos de meios de transporte que nio faziam parte dos gastos

familiares antes do rompimento da barragem.

Ademais, no contexto em analise, constituem danos continuados as pessoas atingidas
pelo rompimento da barragem, sendo necessarias medidas econdémicas que minimizem esses
impactos até que haja a compensacio e reparacio integral das familias, motivo pelo qual, o
aumento das “despesas com transportes” foi apresentado como critério para recebimento

do Suporte Econdmico Provisorio por parte dos grupos de atingidos.

b.6) Aumento das despesas com insumos

O aumento das despesas com insumos estiveram presentes nas falas das atingidas e
dos atingidos em quase todas as areas geograficas das regides 01 a 05. A categoria abrange
as pessoas e familias impactadas por danos sofridos a criagdo de animais para fins p rodutivos
e/ou domésticos, que é uma pritica comum e tradicional em algumas comunidades impac-
tadas pelo desastre sociotecnoldgico, seja para autoconsumo, comercializagdo ou para satis-

fagdo emocional da populacio.

Chave 21732989. 948E22C1. D2F06891. 8C2B94B3

O rompimento da barragem levou a morte ou queda de produtividade de muitos
animais nas comunidades atingidas, seja pelo impacto do fluxo da lama, pelo consumo de
agua ou alimentos contaminados, pela contaminacio do ar, ou pela auséncia das condi¢des
de manter os gastos com tais animais. Posteriormente ao desastre, varios animais tiveram
que ser sacrificados, por ndo conseguirem ser resgatados e muitos outros faleceram pela
contaminag¢do. A contaminacido das dguas, solo e ar levou muitos criadores a impossibilidade

de manter a alimentacio ou hidrata¢do dos animais, ou a necessidade de elevar os gastos

np. br/ val i dacaodocunent o.

cotidianos com os cuidados e a sadde de animais, demandando gastos com atendimento
veterinario e com remédios. Tais criadores tiveram uma reducéo significativa de renda e au-
mento expressivo nas despesas, de modo continuo e progressivo e com potencialidade para
levar a situagdes de vulnerabilidade e extrema vulnerabilidade. O fornecimento de 4gua e
silagem, pela Vale ré ¢ irregular e sua quantidade e qualidade questionada pelos criadores

atingidos.

Também os agricultores sofreram com a elevacdo dos custos de produgio e interrup-

¢do ou alteragdo prejudicial do funcionamento das cooperativas de producio, beneficia-
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mento e comércio, e das demais formas associativas de agricultores e produtores rurais. O
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mesmo se observa entre comerciantes e prestadores de servigos, que também tiveram difi-
culdades de acessar seus fornecedores tradicionais, devido a problemas de trafego, ocasiona-
dos pelo desastre e outros fatores economicos. Todas essas atividades tiveram, dessa ma-

neira, incrementos nos seus custos, com consequentes redugdes nas rendas auferidas.

C) DESESTRUTURACAO COMUNITARIA

c.1) Perda do convivio social e familiar advindo do 6bito parentes (genitores, filhos,

coénjuges ou companheiros, irmaos, avos e netos)

Esse grupo de pessoas se caracteriza pelos danos sofridos relativos a perda de famili-
ares causada pelo rompimento da barragem de rejeitos: Obito de genitores, filhos, cOnjuges
ou companheiros, irmios, avos e netos. O desastre causou a morte de centenas de pessoas:

trabalhadores da Vale S.A., trabalhadores terceirizados, moradores de Brumadinho e turistas.

Esse grupo aponta a necessidade de acompanhamento médico e psicolégico especia-
lizado para lidar com essa imensuravel perda, que acarretou danos a saude psicolédgica. So-
mam-se a isso ainda as graves repercussoes financeiras da perda de familiares que proviam
as necessidades da familia e o acimulo do trabalho de geracio de renda e de cuidado com
os entes queridos que permanecem, de modo que a perda do convivio social e familiar

advindo do 6bito parentes ocasiona situagdes de graves danos a saude psicolégica.

Identifica-se que os danos relativos a essa perda relatados nos Grupos de Atingidos

e Atingidas, em sua quase totalidade, sdo irreparaveis ou de dificil reparacio (excetuando-se

Chave 21732989. 948E22C1. D2F06891. 8C2B94B3

o aspecto financeiro, que pode ser aliviado). Essa permanéncia do abalo a saide mental sig-
nifica a continuidade do aumento de despesas gerados pela necessidade de acompanhamento

médico e psicoldgico.

c.2) Danos ao comércio nos territorios onde houve desaquecimento da economia lo-
cal advinda com o rompimento.

np. br/ val i dacaodocunent o.

O conjunto da categoria dos comerciantes, formais ou informais e dos trabalhadores
do comércio sofrem com a reducio das atividades economicas, das rendas auferidas e de sua
capacidade financeira como um todo. O rompimento e as profundas altera¢des econémicas
e territoriais que se seguiram levaram ao aumento de gastos e a reducdo das rendas auferidas,
principalmente em decorréncia da redugdo da clientela, do fluxo de turistas, das possibilida-
des de negocios, da estigmatizacio dos produtos, e do aumento de custos. Dentre os princi-

pais fatores que levaram ao comprometimento de renda continuo destacam-se: interrupgao
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e diminuicdo das fontes de renda; aumento no custo das mercadorias adquiridas; perda de
clientela; estigmatiza¢do do produto agricola e dos alimentos comercializados; redu¢io do

fluxo de turistas; endividamento; aumento de custos para manutencio e¢ funcionamento das
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atividades; diminui¢do de eventos festivos, com implicagdes sobre a renda do comércio; e
desemprego e fechamento de negdcios. A reducio das fontes de renda e a incapacidade de
manutencao dos negodcios levaram a restricdo no acesso aos bens basicos da vida, como
alimentagdo, educagio e saude, além de comprometer gravemente a saide emocional e men-

tal das pessoas anteriormente ocupadas nessas atividades.

c.3) Danos sofridos por populagées ribeirinhas da Bacia do Paraopeba e Represa de
Trés Marias

Pessoas e comunidades que vivem, costumavam viver ou dependiam do rio Parao-
peba ou da represa de Trés Marias que sofreram profundos danos na manuten¢do de seu
modo de vida, de geracdo de renda ou de sua identidade e convivio social. O rompimento e
a contaminagdo da agua e do solo, em que vivem as pessoas ribeirinhas, assim como, a inse-
guranga e medo em relagdo a qualidade da 4gua e do pescado, ocasionou a quebra das rela-
¢Oes com o meio ambiente e impossibilitou a fruicdo da sua principal fonte de renda, convi-
vio, lazer ¢ meios de vida. Ainda que muitos danos sofridos pela categoria de ribeirinhos
estejam abarcados por outras propostas de critérios para o Suporte Econdmico Provisério,
¢ preciso compreender a necessidade urgente de amparo e mitigagio para todas as pessoas
residentes nessas comunidades. Houve reducio drastica das condi¢bes de auferimento de
renda através da pesca e das suas atividades correlatas, da producio agricola ou animal, das
atividades econdmicas relacionadas ao lazer e turismo. Verifica-se o surgimento e aumento

de gastos financeiros - compra de alimentos para substituir a produgio inviabilizada, gastos
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com animais, gastos com transporte ¢ mobilidade, gastos com lazer e convivio social, entre
tantos outros. A dependéncia intrinseca do meio ambiente natural para a sobrevivéncia des-
sas comunidades fez com que o rompimento da barragem, de forma acelerada, conduzisse

o conjunto de ribeirinhos para uma situacio de extrema vulnerabilidade e desamparo.

c.4) Danos a mobilidade territorial

np. br/ val i dacaodocunent o.

Trata-se de profissionais que atuam/atuavam no ramo de transportes e pessoas ou
familias residentes, trabalhadoras, ou transeuntes em comunidades ou locais que enfrentaram
restrigbes as possibilidades delocomogao e mobilidade territorial, em consequéncia de danos
provenientes do rompimento da barragem. Foram os efeitos do rompimento que geraram
situagoes de destruicao ou danificacdo de vias, pontes e estradas; interdicao de vias em de-
corréncia de riscos as estruturas ou as pessoas; nao reparacio e¢/ou daslimpezas incompletas
das vias tomadas pela lama e¢/ou dos asfaltos danificados; sobrecarga de vias pela intenso

trafego de veiculos; interrupgao ou fechamento de linhas e veiculos de transporte publico;
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impossibilidade de navegac¢io ou mesmo nado no rio Paraopeba e afluentes; entre outros

fatores de grave restricdo a mobilidade.
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A falta de solugdo para a questio, impacta fortemente a renda das familias pela ne-
cessidade de maiores investimentos em combustivel, manutencdo de veiculos, contratacio
de transportes particulares, uso de meios alternativos de transporte. Também ha forte im-
pacto na capacidade produtiva e na renda gerada pelas pessoas e famfilias, com o dispéndio
de mais tempo para deslocamentos necessarios. Também, os obstaculos ao trafego o casio-
nam dificuldades de escoamento e acesso a determinados bens de consumo, encarecendo o
valor dos produtos e elevando significativamente o custo de vida. Os danos citados colocam
essa populagido em situagdo de maior vulnerabilidade, pois o cerceamento da liberdade de
circulacdo dificulta ou impossibilita 0 acesso a bens e servigos essenciais, inclusive aqueles
relacionados a sadde (atendimentos médicos, sociabilidade e outras fontes de bem estar),
além do ja citado impacto na renda de familias que ja se encontram em dificil situagdo eco-

nomica.

c.5) Danos a convivéncia comunitaria causados pela incidéncia de obras p6s-desas-
tre nas comunidades

Trata-se do conjunto de pessoas residentes ou frequentadoras de areas atingidas pela
diversidade de obras eintervenc¢des executadas em decorréncia do rompimento da barragem.
Fora o fluxo de lama e rejeitos da mineragdo que fez seguir uma série de obras e intervengoes
no territério, como obras de contencdo dos rejeitos, de intervencio sobre o rio Paraopeba,
de reparacdo de vias e de outras construgdes - as quais, evidentemente, guardam estrita liga-

¢do de causa e efeito com o rompimento.

Chave 21732989. 948E22C1. D2F06891. 8C2B94B3

Ha o comprometimento de renda de forma ampla e generalizada para essas popula-
¢des, como custos com medicamentos para problemas respiratorios; tratamentos de sadde
decorrentes da poluigio sonora e do ar; maior consumo de agua e produtos para limpeza das
casas; prejuizo ao comércio local; reducio populacional e abandono dos territérios - com
grave reduciao da produgdo econoémica local; custos com reparos de moradias e outras edifi-

cacoes; elevacio de custos com deslocamento.

np. br/ val i dacaodocunent o.

c.6) Danos ao lazer e espacos de convivéncia

Pessoas que compdem os nucleos familiares que comprovem aumento de gastos que
se relacionam a atividades de lazer em decorréncia do desastre. A inutilizacdo do rio como
espaco de lazer e sociabilidade das familias atingidas foi um dano relatado em todas as reu-

nides realizadas nos municipios ao longo do rio Paraopeba,

As comunidades ribeirinhas da regido utilizavam o rio e suas areas marginais, ndo
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apenas como ferramenta de trabalho e subsisténcia, mas como forma de lazer familiar, espa-
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cos de convivéncia e construcio das sociabilidades, de lacos comunitarios e de pertenci-
mento. Com relacio ao Rio, cabe ainda destacar que a perda de um dos principais pontos de
referéncia, afetou a qualidade de vida das pessoas, pois ali era um espaco de descanso, pesca
e brincadeiras, que passam a adquirir um componente de inseguranga advindos da possibili-

dade de novos rompimentos e contaminagio, gerando tristeza e estresse.

Muitos sdo os relatos de sofrimento profundo causado pela perda dessas possibilida-
des, com consequéncias estritamente relacionadas ao aumento de gastos com praticas de
lazer e de encontros que anteriormente eram gratuitas, sem necessidade de gastos com des-
locamento ou uso do espago. A partir do rompimento, as familias e pessoas passaram a ter
gastos para se locomover a outras regiGes e usufruir de estruturas de lazer e convivio que

CXigCl’I’l pagamento ou gastos correlatos.

Sendo evidente que o lazer é um exercicio cotidiano, esses gastos se configuram como
permanentes e até crescentes com o tempo. Considerado um direito humano, tanto no sen-
tido do lazer, quanto do convivio familiar, social e comunitario, é evidente que o compro-
metimento de renda relacionado deve se manifestar de forma cotidiana, permanente e inin-
terrupta no tempo. Considera-se, ainda, que nio ¢é possivel prever a possibilidade ou o prazo
para o restabelecimento do rio Paraopeba, ou das 4reas proximas a ele, como fontes sauda-

veis de lazer e convivio.

A relacdo de causa e efeito com o rompimento ¢é inequivoca, tendo em vista que foi
o fluxo de lama e rejeito do rompimento que contaminou o rio Paraopeba, as suas dreas

marginais e, ainda, que o rompimento da barragem resultou em danos as relagdes comunita-
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rias de forma geral, prejudicando o convivio e o lazer, mesmo nas areas ndo contaminadas.

Os  “nossos bares molhados”, como os definiu uma atingida de Paraopeba em reuniao
publica com a equipe do MPMG (22/04/2019), faziam parte do cotidiano da comunidade e
sao lembrados com pesar e saudade pelos moradores, que temem nunca mais poderem uti-
lizar o rio para se divertirem com suas familias e amigos. Estes danos extrapolam o lazer
direto dos moradores locais, incidindo inclusive em suas dinamicas de sociabilidade com

parentes ¢ amigos de fora dos municipios atingidos, como aponta Relatério Técnico do

np. br/ val i dacaodocunent o.

MPMG/CIMOS. Além de acarretar danos associados ao lazer dos moradores, com a redu-
¢io do fluxo turistico, diminuiram as atividades culturais, realizadas nas comunidades e tam-
bém resultou no fechamento ao acesso a varios lugares de lazer, como pragas e areas de

esportes, ¢ de atracdo de visitantes.

A perda desses espacos de lazer é agravada pelas situacGes de vulnerabilidade social,
afetando também a saude mental das pessoas, especialmente em situa¢oes de adoecimento
mental. Incluem-se neste grupos vulneraveis, criangas e adolescentes que direta ou indireta-

mente foram e/ou permanecem sendo impactados pelo rompimento da barragem e com a
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perda do rio Paraopeba e outras areas como fonte de lazer, convivio e crescimento emocio-
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nal/social. Também as maes, que estdo com os filhos sem alternativas de lazer se veem atin-
gidas e prejudicadas na rotina de trabalho (doméstico e fora de casa). Também os idosos,
que precisam de atencdo e cuidados especiais a saude fisica e mental, possuem dependéncia
em relagdo ao lazer, convivio social e outras atividades ligadas ao rio. Varios relatos apontam
que ele era um meio que as pessoas tinham para aliviar angustias e sofrimento emocional e

de recordacbes sobre a sua vida;

Atualmente, para acessarem lugares recreativos, na busca de outras formas de prazer
pessoal, condicdo imprescindivel para o desfrute da satde em seu amplo sentido, os mora-
dores das comunidades precisam ir para outras localidades, demandando, assim, recursos
financeiros que antes ndao eram despendidos, justificando o recebimento do Suporte Econo-
mico Provisério, para que o valor pago possa ser utilizado para garantir acesso a outros meios

de lazer e sociabilidade.

c.7) Danos a territorialidade, aos modos de vida e ao patriménio cultural

O grupo de pessoas e comunidades participantes de manifestagoes culturais tradicio-
nais, povos de matriz africana, e populagdes quilombolas tiveram suas atividades de produ-
¢do, festas tradicionais, espacos de manifestagdo cultural e religiosa, entre outros, ampla-
mente atingidas pelo desastre. As referidas culturas comunitirias correlacionam-se direta-
mente com o meio fisico e, principalmente, com o uso da agua, tanto para praticas religiosas
e culturais, quanto para atividades econémicas ou de lazer, de modo que o rompimento im-

possibilitou ou trouxe graves danos para a continuidade de suas vivéncias, praticas cotidianas
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e manifestagdes. A realizagio de atividades passou a exigir, por exemplo: gastos extraordina-
rios com deslocamento para regides distantes; utilizacdo de rios diferentes dos costumeiros;
aumento de custos com transporte; gastos extraordinarios com pagamento de aluguéis em
fazendas onde possam realizam os rituais. Além disso, aumento de despesas e comprometi-
mento de renda, também em relacio a aumento de custos com agua potavel e alimentos.
Esses grupos sofrem com um aumento nos gastos com as praticas culturais - que incluem

novos custos com deslocamento, com aquisi¢io ou aluguel para uso de outras terras, com

np. br/ val i dacaodocunent o.

adaptacio para a nova localidade, entre outros gastos.

Além disso, ha danos as cadeias econdmicas prejudicadas com a interrup¢ao ou im-
possibilidade de realizacio de manifestagdes culturais, de desestruturacdo de suas atividades
produtivas, ¢ desarticulacio de praticas cotidianas associadas ao uso do Rio Paraopeba Em
relacdo as comunidades quilombolas, houve profunda deterioragio das condi¢Ges econémi-
cas, com comprometimento de renda relacionado a reducdo da produgdo e comércio agri-
cola, dificuldade no abastecimento hidrico, inviabilizagdo da pesca e produgdes relacionadas

ao rio Paraopeba, danos alocomocio territorial, sofrimento de estigmas e preconceitos, entre
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outros. A contaminacio do rio Paraopeba inviabilizou a importante atividade de pesca das

comunidades. A pesca, além das fun¢des culturais e sociais, era fundamental para venda e

39de 50

Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 02/10/2020 19:21:31 Num. 906540176 - Pég. 39
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20100219213103300000904707233
Numero do documento: 20100219213103300000904707233




ODPU  MPF AMPMG

Pubice Peders! do [iado de Mina Ceran

geracio de renda da comunidade, mas ficou absolutamente inviavel ap6s o rompimento. Ha

surgimento de novos e extraordinarios gastos para a alimenta¢io e compra de agua.

D) CADEIAS DE VALOR

d.1) Integrantes da Cadeia de Valor da Pesca:

O rompimento da barragem impossibilitou toda e qualquer forma de pesca no rio
Paraopeba, seja pela contaminacio de suas aguas, seja pela proibicido dessa atividade e pelo
medo da contaminacio, seja pela forte reducdo de compradores desses alimentos. Destaca-
se que em relacdo aos integrantes desta cadeia da Regido 5, que dependiam da pesca no Lago
da UHE de Ttés Marias, notou-se forte abalo socioeconémico, uma vez que, independente
da questdo relacionada eventuais impactos do rompimento no meio fisico, foi constatado
grande abalo a imagem do pescado e a sua reputacdo, ocasionando a fuga de clientes ¢ a

diminuicio dos pre¢os no mercado.

Assim toda a comunidade de pescadores e de participantes desta cadeia econdmica,
tiveram elevado comprometimento de renda, perderam parcialmente ou totalmente sua ca-
pacidade produtiva, levando a vulnerabilidade financeira, perda da atividade profissional,
perda de renda, endividamento, aumento de despesas com alimenta¢io e deslocamento, de-
saceleracdo da economia local, desvalorizacao ou perda de bens. Integrantes desta cadeia de
valor encontram-se em situacdo de extrema vulnerabilidade social ocasiona pelos efeitos do

rompimento.

Chave 21732989. 948E22C1. D2F06891. 8C2B94B3

d.2) Integrantes da cadeia de Valor da Aquicultura:

O fluxo e a pluma de rejeitos advindos do rompimento causaram inseguran¢a e medo
generalizado em relagdo a qualidade da 4gua e dos peixes, em todas as 5 regiGes, mas sobre-
tudo nas regides 4 ¢ 5. Assim, houve queda nas vendas e desvalorizagdo do produto no

mercado.

np. br/ val i dacaodocunent o.

Pode-se entio, constatou-se perdas de produto, desvalorizagao do produto, perda de
clientes, perda de emprego, migracio de atividade produtiva, endividamento, perda da repu-
tacdo, perda nos planos e na qualidade de vida, perda no lazer e perda de saude. Tal situacao
trouxe inseguranca alimentar e nutricional, aumento da informalidade no setor, inicio/agra-
vamento de doengas fisicas e mentais, prejudicando piscicultores, aquicultores, prestadores
de servicos relacionados a piscicultura, comerciantes que tiveram o produto desvalorizado

ou queda nas vendas.
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d.3) Integrantes da cadeia de valor do turismo e do lazer

O rompimento da barragem e a consequente contaminagdo das areas atingidas acar-
retou a significativa reducdo do fluxo de pessoas para os pontos turisticos, fechamento de
pontos turisticos e a estigmatiza¢io de toda a regifo atingida. Além disso, o rompimento
causou inseguranca ¢ medo na populagio em relagio a qualidade da 4gua, impactando no
marketing e no fluxo turistico, de Brumadinho até os municipios do entorno da represa de

Trés Marias, que pertencem ao Circuito Turistico do Lago de Trés Marias.

Assim, a redugdo no fluxo de turistas e a estigmatizacdo dos locais e recursos acarre-
taram na reducio ou interrupc¢io dos fluxos financeiros e das atividades econémicas corre-
latas a essa cadeia de valor, comprometendo fontes de renda e sobrevivéncia, e levando a
desaceleragdo da economia local, endividamento da populagio e a diminui¢io de receitas e
investimentos. Cabe ainda destacar a alta informalidade presente em todo o setor, que torna

os integrantes dessa cadeia econémica ainda mais vulneraveis.

d.4) Integrantes da cadeia de valor Agrosilvopastoril

O rompimento da barragem levou a contamina¢do da agua e do solo, dos quais as
atividades agricolas dependem. Também causou a estigmatizacio dos produtos advindos das
regiOes afetadas. Verificou-se, assim, a eliminacao ou diminui¢ao da fonte de renda das pes-
soas inseridas na cadeia de valor agrossilvopastoril, em func¢io daredugio ou interrupg¢ao da

produgio e da queda nas vendas.

Chave 21732989. 948E22C1. D2F06891. 8C2B94B3

O comprometimento das fontes de renda e aumento de custos de vida da categoria
se verificam a partir da interrupcio, diminui¢io ou alteracio prejudicial da produgao agros-
silvopastoril, destinada a comercializagdo, ao escambo, ao consumo familiar ou ao consumo
comunitario; inviabilizacdo ou alteracio negativa do acesso a dgua; estigmatizagdo do pro-
duto agropecuirio e dos detivados; endividamento; impossibilidade ou alteracio prejudicial
no escoamento da producdo; perda, adoecimento ou alteragdao prejudicial dos animais, au-

mento de despesas, em progressio continua no tempo, em decorréncia da auséncia da co-

np. br/ val i dacaodocunent o.

mercializacio de produtos, da redugio da produtividade dos animais ou pelo crescimento de
gastos para irrigacdo, tratos culturais, alimentagdo, dessedentagio, tratamento e cuidados ve-
terindrios de animais produtivos e domésticos e com aumento de despesas com consumo

alimentar familiar para substituicio dos produtos de origem animal, entre outros.

O conjunto de danos sofridos por essa categoria confirma a ocorréncia de uma pro-
funda e continuada alteragdo prejudicial dos niveis de vida, com a presenga frequente de

situagoes de vulnerabilidade e extrema vulnerabilidade social;
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d.5) Integrantes da cadeia de valor da Construgdo Civil

O rompimento da barragem e a consequente contamina¢io das areas atingidas acar-
retou abandono forcado de iméveis em construcio ou ja finalizados. Houve a significativa
reducio do interesse das pessoas em comprar ou construir iméveis nas regides atingidas,
havendo relatos de retrocesso em negdcios e transagSes ja tidas como certas na ocasido do
rompimento. Por fim, com a contaminag¢io da agua e do solo, e as atividades de extragdao de
areia e argila, que compdem essa cadeia de valor foi diretamente impactada, tendo suas ati-

vidades reduzidas e/ou interrompidas.

O comprometimento das fontes de renda e aumento de custos de vida da categoria
se verificam a partir da interrupc¢ao, diminuicdo ou alteracdao prejudicial em toda cadeia da
Construcido Civil, destinada a constru¢do e comercializa¢do de iméveis, a produgio de insu-
mos a partir da atividade extrativista, interrupc¢do e diminui¢io das fontes de renda; inviabi-
lizagdo ou alteracio negbcios de compra, venda, aluguel e outras modalidades; estigmatiza¢io

da regido e consequente diminui¢do do potencial de negbcios relacionado a cadeia de valor.

Esta categoria apresenta um conjunto de danos relacionados a renda, ao trabalho, a
saude, aos modos e projetos de vida e, as condi¢cdes materiais, o que aprofunda possiveis
situagdes de vulnerabilidade e extrema vulnerabilidade, principalmente naqueles que organi-
zam seus modos de vida e de reproducio material e imaterial da vida em torno desta cadeia

de valor.

Chave 21732989. 948E22C1. D2F06891. 8C2B94B3

3.3. Dasformas de comprovacgao e de gestao

Uma situacio intrinseca aos critérios é a sua correlata forma de comprovagio. A im-
portancia da criacdo de novos critérios esta diretamente relacionada com a fixagdo de suas

formas de comprovagio.

Conforme ja adiantamos com relacio as formas de comprovacio, dois problemas

np. br/ val i dacaodocunent o.

surgiram do atual sistema: (7) dificuldade ou impossibilidade de comprovacio dos requisitos
em razio da informalidade das relagSes das pessoas mais vulneraveis; e (#) o fato da reque-
rida, causadora dos danos ser a gestora do pagamento emergencial e, ainda, DECIDIR a

quem sera deferido o referido pagamento

Comegando por esta segunda situacdo, vislumbramos a necessaria e urgente delega-
¢do das func¢Ses de analise dos documentos, decisdo sobre o preenchimento dos requisitos e
pagamento do S#porte a uma empresa independente da ré. Somente assim se podera eliminar

as anormalidades que estdo sendo geradas por causa desse evidente conflito de interesses.
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Com relagio as formas de comprovagio propriamente ditas, primeiramente ¢ de se
observar que as atividades de conhecimento deste processo necessitam se desenvolver sob a

dindmica de inversdo do 6nus da prova, impondo a ré o dever de se desvencilhar de tal

incumbéncia quando as afirmag¢oes dos autores estiverem lastreadas em elementos de infor-

magdo ou decorrerem de dedugdes logicas do que ordinariamente se observa.

E isso porque a ré ja foi condenada pelos danos objeto desde processo e responsavel
pelas obrigacoes de reparacio e de mitigagio dos danos e trata-se de entendimento pacifico
do STJ, confirme o enunciado n. 618: “A inversdo do nus da prova aplica-se as agdes de degradagao
ambiental.” (ST]. Corte Especial; aprovada em 24/10/2018, DJe 30/10/2018).

Alias, no que tange a forma de comprovagio dos danos envolvendo desastres ambi-

entais, o ST] ja afirmou ser possivel a prova EXCLUSIVAMENTE TESTEMU-

NHAIL, diante da dificuldade de se conseguir outros meios de provas:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE CAMARA/PB. INUNDACAO E
ALAGAMENTO DA RESIDENCIA. DANO MATERIAL. PROVA.,

1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de margo de
2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele pre-
vista, com as interpretacdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justi¢a" (Enunciado Administrativo n. 2)

2. De acordo com o entendimento consolidado no ambito das Turmas que com-
pdem a Primeira Sec&o do STJ, a comprovacdo dos danos materiais em ra-
zao do rompimento da Barragem de Camara/PB pode ser viabilizada atra-
vés da prova exclusivamente testemunhal, uma vez que, diante das pecu-
liaridades do infausto evento - com ainundacdo e o alagamento da resi-
déncia da parte promovente -, ndo seria razodavel exigir a producédo de ou-
tras provas, sendo certo que tal flexibilizagdo ndo constitui vulneragcdo a diccéo
da Sumula 7 do STJ.

Chave 21732989. 948E22C1. D2F06891. 8C2B94B3

3. Agravo interno desprovido

(Agint no REsp 1408505/PB, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 25/11/2019, DJe 04/12/2019) [destacamos]

np. br/ val i dacaodocunent o.

Assim, é necessario fixar, desde ja, que cabe a ré desvencilhar-se do 6nus de
provar as refutagées que fizer as afirmagdes das pessoas atingidas que estiverem las-
treadas em elementos de informagdo ou decorrerem de dedugdes loégicas do que or-
dinariamente se obsetva, sendo, ademais, considerada suficiente prova exclusiva-
mente testemunhal para os casos em que seja dificil para a vitima comprovar por
meio de documentos, notadamente, diante das relagées informais que foram des-
manteladas com o rompimento das barragens.
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Superada essas premissas inafastaveis que incidem ao caso em tela, outros elementos
devem ser agregados as formas de comprovagio de preenchimento dos requisitos de elegi-

bilidade para o novo Suporte Econdmico.

O primeiro deles, conforme trazem as Assessorias Técnicas, é o estabelecimento e
categorias de atingidos identificados a partir de uma base comum presumivel que
possibilite criar um processo simplificado de comprovagio. F, por exemplo, como foi
decidido para o desastre da barragem de Fundao, conforme decisdes proferidas em julho de
2020, pelo Juizo da 12* Vara da Sec¢ao Judiciaria de Belo Horizonte, nos autos de n.” 1016742-
66.2020.4.01.3800 e n.® 1017298-68.2020.4.01.3800:

A situacdo é demasiadamente complexa, a exigiruma mudanca de abordagem
e concep¢do pelo juiz (...) pois ndo ha precedente conhecido, dada a sua dimen-
sdo e importancia para a bacia do Rio Doce.

(...) o ordenamento juridico, na sua viséo civilista classica, ja nos mostra a
dificuldade de aplicacdo dessa norma em situa¢des de grandes desastres, em
gue o nimero de vitimas ultrapassa a casa dos milhares.

(...) Numa concepcdo classica, significaria dizer que cada um desses atingidos
deveria comprovar em juizo a extenséo individual dos seus danos (fato constitu-
tivo do seu direito — art. 373, inciso I, do CPC), a fim de que a indeniza¢do pu-
desse ser fixadade modo correspondente. Ocorre, entretanto, que esta situa-
¢do (classica) é totalmente inaplicavel em cenario de grandes desastres,
com multiplicidade de vitimas e danos.

(...)asolucao classica prevista no ordenamento civilista, muitas das vezes, n&o
leva em consideragdo a realidade do local. No ambito do Rio Doce, tem-se
uma regido extremamente simples e, porvezes, socialmente vulneravel. A rea-
lidade mostra que a maioria das vitimas (atingidos) ndo tem condi¢des apropri-
adas de comprovar muitos dos danos que ndo s6 alegadamente (mas segura-
mente) experimentaram. A situacdo de informalidade é tdo presente na bacia
gue muitos atingidos sequer conseguem provar a profissédo alegada, ou
mesmo o enderegco de residéncia.

Chave 21732989. 948E22C1. D2F06891. 8C2B94B3

(...) Tudo isto evidencia que, numa perspectiva eminentemente classica, o sis-
tema legal ndo oferece solugcdo adequada para processos dessa enverga-
dura. E por essa razéo que o presente feito (historico) requer do Poder Judici-
ario uma nova abordagem da indenizacdo aos atingidos, permitindo que a
prestacao jurisdicional cumpra a sua missdo de levar pacificacdo social.

np. br/ val i dacaodocunent o.

(...) A ideia do “ rough justice ” é se valer de um processo simplificado para
lidar, de forma pragmatica, com questdes indenizatérias de massa, em que se
revela praticamente impossivel exigir que cada uma das vitimas apresente
em juizo a comprovacdo material (e individual) dos seus danos. A partir do
“rough justice”, implementa-se simplificacdes necesséarias, de acordo com
cada categoria atingida, para possibilitar uma indenizagdo comum e definitiva
a partir dos critérios estabelecidos, ao invés de uma indenizagdo individual, per-
sonalissima, combase em robusta provadocumental exigidapela lei processual.
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fundamentacao tedrica naideiado rough justice. A constru¢do decisériapartiu
da premissa que o tema da indenizagdo aos atingidos deveria ser simplificado,
utilizando-se de critérios médios, standards padrao, aplicaveis indistintamente a
todos integrantes de uma dada categoria, sem ater-se a situagdes individuais ou
personalissimas. Nesse sentido, houve clara “flexibilizagao”, em favor dos
atingidos, dos requisitos probatérios e dos pardmetros de quantificagdo do
direito. Como contrapartida a essa simplificagéo e flexibilizagcdo, a decisdo apre-
sentou valores médios deindenizagdo, buscando abranger todos aqueles que
se encontram na categoria.

(autos n° 1016742-66.2020.4.01.3800, sentenca de 01/07/2020, grifo nosso)

Outro elemento que deve ser agregado as formas de comprovacio ¢é a possibilidade
de COMPROVACAO POR MEIO DE GRUPO ECONOMICO. Verificou-se que a es-
séncia do novo Suporte Econémico ¢ justamente o comprometimento econémico causado
pelo desastre. Logo o elemento comum que interliga um determinado grupo é o aspecto
econdémico do comprometimento sofrido e que esta relacionado com um fator social de
producdo comum. Por exemplo, agricultores da reta do Jacaré, piscicultores do lago de Trés
Marias, vendedores do Shopping da Minhoca e todos os demais grupos que foram exempli-

ficados em itens anteriores.

Isso faz com que o pertencimento a determinado grupo gere a necessaria flexibiliza-
¢ao das formas de comprovacao. Niao se podendo exigir provas documentais ou excessos de
formalidades. Enfim, trata-se de se dar a tutela adequada ao direito material a parir das difi-
culdades da realidade, pois uma tutela que encontre dificuldades de efetivagio por razdes de

excesso de formalidades ou burocratizacdo é uma tutela inutil.

Chave 21732989. 948E22C1. D2F06891. 8C2B94B3

Outrossim, essa mesma ratio deve ser aplicada aos NUCLEOS FAMILIARES. Veri-
ficou-se no regime do atual Pagamento Emergencial aberracSes no sentido de que membros de
uma mesma familia com base nos mesmos documentos tivessem conclusoes diversas de

deferimento e indeferimento do pleito.

Logo, ainda no que tange as formas de comprovacio, deve-se fixar a comprovagio

np. br/ val i dacaodocunent o.

por nucleo familiar além da possibilidade de comprovagao por individuo e, como ressaltam
as Assessorias Técnicas, “a escolha entre pagamento individual ou por niicleo familiar deve ser completamente

orientada pela condigao mais benéfica para a comunidade atingida.”

3.4.Dos parametros
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guantum do comprometimento da renda dessas pessoas e familias, havendo indmeras pericias
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a serem realizadas e dados técnicos a serem aferidos para que a quantificagdo possa ser rea-

lizada. Assim, propde-se o arbitramento dos seguintes valores:

e (1 (um) salario-minimo por pessoa adulta (18 anos de completos ou mais);

® 2 (meio) salario-minimo por adolescente (de 12 anos completos a 18 anos
incompletos)

® /4 (um quarto) de salario-minimo por crianca (até 12 anos incompletos)

® o valor de 01 (uma) cesta basica do Dieese por familia

Esclarece-se que, mesmo que um individuo venha a preencher dois ou mais dos cri-
térios anteriormente elencados, ele recebera apenas o valor base acima proposto, dadaa na-

tureza desta verba.

3.5. Danecessidade de se fixar regras de transicao

O pagamento emergencial ¢ uma enorme conquista de todaa populagdo atingida por
mais esse lamentavel rompimento. Com efeito, o pagamento de valores para mais de 105 mil
pessoas foi algo inédito na histéria do Direito Brasileiro e serd sempre lembrado como pa-

radigma de enfrentamento aos grandes desastres.

Chave 21732989. 948E22C1. D2F06891. 8C2B94B3

Chegado o momento da mudanca, ¢ necessaria uma regra de transicao que seja devi-
damente entendida e assimiladas pelas pessoas atingidas, principalmente em tempos onde a

atual emergéncia global de satde a todos assola.

E fato que os valores, legitimamente recebidos, sio parte da renda das pessoas e fa-
milias atingidas desde Brumadinho até Pompéu, exige-se responsabilidade também na cons-
trucao do desligamento daqueles que podem nio estar abarcados pela proposicao de novos

critérios, sob pena de causar conflitos sociais que sobrecarregardo os servicos publicos e mais

np. br/ val i dacaodocunent o.

uma vez vitimizarao aqueles que foram atingidos pelo desastre da Vale.

Em verdade, é preciso estabelecer uma transicdo temporal clara e que seja comuni-
cada de forma ampla para as pessoas atingidas hoje receptoras para que possam de forma
adequada tomar conhecimento, compreender e prepararem-se para deixar de receber os va-

lores.

Registre-se que o conhecimento de que o atual acordo seria vigente apenas até o més

de outubro de 2020 nio trouxe - e nem poderia trazer — por parte das pessoas atingidas
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ainda realizada, existindo multiplas chamadas a serem realizadas para conhecimento e aferi-

¢do da extensio dos danos causados.

Ha que se colocar que ja ha precedente sobre a necessidade de regra de transicio em
relagdo ao auxilio financeiro no caso rio Doce. Com efeito, naquele caso quando houve co-

municagdo de cortes do auxilio financeiro durante a pandemia o Juizo da 12* Vara Federal
Civel e Agraria nos autos 1024354-89.2019.4.01.3800:

A suspensao/cancelamento imediato do AFE sem previsao de um adequado
regime de transicdo é medida que contraria 0 ordenamento juridico, ja que o
pagamento do auxilio por diversos meses gerou uma expectativa (legitima) nos
atingidos quanto ao seu recebimento.

A esse respeito, o art. 23 da LEI DE INTRODUGAO AS NORMAS DO DIREITO
BRASILEIRO (DECRETO-LEI N° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942) dispde
de forma clara e inconteste sobre a obrigatoriedade de estabelecer-se um re-
gime de transi¢do nos casos em que ha uma nova orientagdo sobre o exercicio
do direito. (grifos do original)

De fato, a delimitaciao temporal deve considerar a construcio de comunicagio efetiva
e que alcance todas as pessoas atingidas, especialmente as mais vulnerabilizadas, que no pe-
riodo de pandemia tém ainda maior dificuldade de comunicac¢io por ndo possuirem acesso

a internet e, por vezes, possuirem acesso limitado a linhas telefonicas.

Assim, para aquelas pessoas que atualmente recebem o pagamento emergencial e que
nio vierem a se enquadrar nos novos critérios, deve ser mantido o valor do pagamento

emergencial por um periodo de 6 (seis) meses e, em seguida, estabelecida etapa de redugio

Chave 21732989. 948E22C1. D2F06891. 8C2B94B3

gradual de valores por um periodo de 6 (seis) meses antes da extingao total do pagamento

emergencial.
Mais uma vez encontramos respaldo no precedente supracitado do caso rio Doce:

REGIME DE TRANSIGAO

In casu, entendo que o AFE deve ser mantido a essas categorias ("pesca de
subsisténcia" e "agricultura de subsisténcia"), na sua integralidade, até o final
desse ano (dezembro/2020), inclusive.

np. br/ val i dacaodocunent o.

A partir de janeiro/2021 o AFE devera ser reduzido para 50% (cinquenta por
cento) do valor pago, sendo mantido até junho/2021.

A partir de julho/2021, o AFE devera ser substituido pela compensacédo da
perda da proteina pelo "pescador de subsisténcia” (KIT PROTEINA) ou perda
da alimentac&o pelo "agricultor de subsisténcia” (KIT ALIMENTACAO), sendo
ambos mantidos até que a prova pericial produzida em juizo ateste o retorno
das condi¢des ambientais. (grifos do original).

Aponta-se que a decisdo foi proferida no meés de julho de 2020, de forma que o in-
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4.DOS PEDIDOS

Diante do exposto, as Instituicdes de Justica ¢ os Amici Curiae requerem:

1. Seja imposta a ré a obrigacdo de pagar Suporte Econémico Provisorio com os se-
guintes parametros:
a. um salario-minimo por adulto;
b. Y2 salirio-minimo por adolescente;
c. Y do salario-minimo por crianga.
d. o valor de 01 (uma) cesta basica do Dieese por nucleo familiar

2. Seja imposta a ré a obrigacao de pagar Suporte Econémico Provisdrio a todas as
pessoas, familias e comunidades que sofreram comprometimento econdémico ou
perda da qualidade de vida em fun¢ido do rompimento das Barragens da mina do
Coérrego do Feijio;

3. Seja deferido, para fins de operacionalizagdo da obriga¢io contida no item 2 supra,
que o Suporte Econémico Provisorio devera ser pago a todos preencham, ao me-
nos, um dos seguintes critérios:

A) Tiveram PERDAS ECONOMICAS em decorréncia do rompimento
em uma das seguintes esferas:
a.1) Perda de emprego ou oportunidades de trabalho;
a.2) Impossibilidade do exercicio da atividade econdmica;
a.3) Perda, diminuicdo de clientes ou desvalorizacido de produtos;
a.4) Perda da possibilidade de producio de alimentos para a subsisténcia;
a.5) Desvalorizacdo imobiliaria;
2.6) Endividamento;
a.7) Privacio do direito ao pagamento emergencial existente, mesmo en-
quadrando-se nos critérios anteriormente estabelecidos;

Chave 21732989. 948E22C1. D2F06891. 8C2B94B3

B) Tiveram AUMENTO DE DESPESAS em decorréncia do rompi-
mento em uma das seguintes esferas:

b.1) Aumento de despesas com sadde;

b.2) Aumento de despesas com agua;

b.3) Aumento de despesas com aluguel;

b.4) Aumento de despesas domésticas ou da atividade produtiva (alimen-

tacdo, energia elétrica, materiais de limpeza entre outros);

b.5) Aumento de despesas com transporte;

b.6) Aumento das despesas com insumos;

np. br/ val i dacaodocunent o.

C) Sofreram danos advindos da DESESTRUTURAGCAO COMUNITA-
RIA provocada pelo rompimento, enquadrando-se em uma das seguin-
tes esferas:
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c.1) Perda do convivio social e familiar advindo do ébito de parentes
(genitores, filhos, irmios, conjuges ou companheiros, avos ¢ netos);

c.2) Danos ao comércio nos territérios onde houve desaquecimento da
economia local advinda com o rompimento;

c.3) Danos as populagdes ribeirinhas da Bacia do Paraopeba e Represa
de Trés Marias

c.4) Danos a mobilidade territorial;

c.5) Danos a convivéncia comunitaria causados pela incidéncia de obras
pos-desastre nas comunidades;

c.6) Danos ao lazer e espagos de convivéncia;

c.7) Danos a territorialidade, aos modos de vida e ao patrimonio cultural;

D) Sejam integrante de uma das seguintes CADEIAS DE VALOR, que
conforme os dados técnicos acostados, foram economicamente com-
prometidas pelo rompimento:

d.1) Integrantes da Cadeia de valor da pesca;

d.2) Integrantes da cadeia de valor da Aquicultura;

d.3) Integrantes cadeia de valor do Turismo e do Lazer;

d.4) Integrantes da cadeia de valor Agrosilvopastoril;

d.5) Integrantes da cadeia de valor da Construcio Civil;

4. Seja fixada a natureza juridica de medida cautelar e mitigatoria do Suporte Econdmico
Provisdrio,

Chave 21732989. 948E22C1. D2F06891. 8C2B94B3

5. Sejam levadas em consideracido condicOes estruturantes de vulnerabilidade social tais
como género, idade, deficiéncia fisica ou mental, e condi¢io socioeconémica tanto
para o atendimento prioritirio na avaliagio do enquadramento aos critérios estabele-
cidos, quanto na exigéncia de documenta¢io comprobatoria.

6. Sejam deferidos os seguintes parametros de transicdo relativos ao atual pagamento
emergencial:

a. Manutenc¢io dos valores do atual Pagamento Emergencial por um periodo de
6 (seis) meses, a contar da data de término do atual acordo;

np. br/ val i dacaodocunent o.

b. Em seguida, seja estabelecida etapa de reducao gradual de valores porum pe-
riodo de 6 (seis) meses antes da extin¢do total do pagamento emergencial,
sendo a reducio de no maximo 10% ao més.

7. Seja determinado que a ré contrate pessoa juridica independente, no prazo de 10 dias
uteis, a ser escolhida por ela a partir de lista triplice formulada pelos autores e amici e
validada por este Juizo para a gestio do Suporte Econdmico Provisdrio, atribuindo a ela as
atividades de analise dos documentos, decisio sobre o preenchimento dos requisitos
de pagamento do Suporte Econdmico Provisrio,
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8. Seja fixado, desde ja, com relagio as formas de comprovacio de preenchimento dos
requisitos de elegibilidade

a. Que cabe a ré desvencilhar-se do 6nus de provar as refutagdes que fizer as
afirmacGes das pessoas atingidas que estiverem lastreadas em elementos de
informagdo ou decorrerem de dedugbes légicas do que ordinariamente se ob-
serva, sendo, ademais, considerada suficiente prova exclusivamente testemu-
nhal para os casos em que seja dificil para a vitima comprovar por meio de
documentos, notadamente, diante das relagdes informais que foram desman-
teladas com o rompimento das barragens;

b. O estabelecimento de formas simplificadas de comprovacio levando em con-
sideragdo grupos econoémicos e nucleos familiares, além da possibilidade de

comprovacio individual, priorizando o que for mais benéfico aos solicitantes;

9. Juntada dos relatérios elaborados pelas Assessorias Técnicas Independentes

Carolina Morishita Mota Ferreira Ligia Prado da Rocha
Defensora Publica Defensora Publica Federal

Chave 21732989. 948E22C1. D2F06891. 8C2B94B3

André Sperling Prado Edmundo Antonio Dias Netto Junior
Promotor de Justiga Procurador da Republica

Jodo Marcio Simdes Flavia Cristina Tavares Torres
Defensor Puablico Procuradora da Republica

np. br/ val i dacaodocunent o.
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